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I. Berichtsauftrag

Mit Beschluss vom 19. Méarz 2009 (Bundestagsdrucksache 16/11774) hat der Deutsche
Bundestag die Bundesregierung beauftragt, einmal in jeder Legislaturperiode einen wissen-
schaftlichen Bericht einer jeweils neu einzusetzenden Sachverstandigenkommission — inklu-
sive einer Stellungnahme der Bundesregierung — vorzulegen, der sich neben einer allgemei-
nen Bestandsaufnahme des birgerschaftlichen Engagements in Deutschland auf einen
Schwerpunkt konzentriert. Der Bericht, der der Unterstiitzung einer nachhaltigen Engage-
mentpolitik dient, soll die Bedeutung des birgerschaftlichen Engagements starker in das
offentliche Bewusstsein riicken, den zivilgesellschaftlichen und politischen Diskurs Uber ak-
tuelle Entwicklungen und innovative Ansatze im Bereich des birgerschaftlichen Engage-
ments anregen und der Bundesregierung sowie den weiteren Akteuren Handlungsempfeh-

lungen geben.

Der Erste Engagementbericht der Bundesregierung, der in der 17. Legislaturperiode vorge-
legt wurde und den Titel ,FUr eine Kultur der Mitverantwortung” tragt, beinhaltet neben einer
zusammenfassenden Bestandsaufnahme zur Lage und Situation des birgerschaftlichen En-
gagements in Deutschland das Schwerpunkthema ,Burgerschaftliches Engagement von Un-

ternehmen®.

Der vorliegende Zweite Engagementbericht widmet sich dem Schwerpunktthema “Demogra-
fischer Wandel“, da der demografische Wandel die Struktur unserer Gesellschaft erheblich
verandert und die Politik — und insbesondere die Kommunen — vor veranderte Herausforde-
rungen und Aufgaben der Daseinsvorsorge stellt. Der Bericht stellt dabei insbesondere die
lokale Engagementpolitik und die fir sie maf3geblichen Rahmenbedingungen in den Mittel-
punkt. Burgerschaftliches Engagement ist fir individuelle Teilhabe, gesellschaftliche Integra-
tion, wirtschaftliches Wachstum, Wohlstand, kulturelles Leben sowie stabile demokratische
Strukturen und damit den gesellschaftlichen Zusammenhalt unerlasslich und spielt eine wich-

tige Rolle bei der Bewaltigung von Herausforderungen und Problemen unserer Gesellschatft.

Das Schwerpunktthema des Zweiten Engagementberichts ist als engagementpolitischer Bei-
trag zur Demografiestrategie der Bundesregierung zu verstehen. Die weiterentwickelte De-
mografiestrategie ,Jedes Alter zahlt — Fir mehr Wohlstand und Lebensqualitat aller Genera-
tionen“ setzt folgende Ziele zur Gestaltung des demografischen Wandels: den Wohlstand bei
demografischer Alterung sichern, den Zusammenhalt in einer vielfaltigeren, offenen Gesell-
schaft starken, gleichwertige Lebensverhaltnisse in Stadt und Land férdern sowie durch soli-
de offentliche Finanzen fur die nachste Generation vorzusorgen. Der auf der Strategie auf-
bauende Dialogprozess in zehn Arbeitsgruppen unter Mitarbeit von Vertreterinnen und Ver-

tretern aller staatlichen Ebenen, der Wirtschaft, der Sozialpartner, der Wissenschaft und der



Zivilgesellschaft sowie die demografiepolitische Bilanz der Bundesregierung zum Ende der

18.Legislaturperiode sind erfolgreiche MaRnahmen zur Erreichung dieser Ziele.

Zur Erarbeitung des Zweiten Engagementberichts hat das Bundesministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) eine 10-kdpfige Sachverstandigenkommission ein-

berufen, die am 28. Juni 2013 ihre Arbeit aufnahm.

Das interdisziplinar besetzte Expertengremium hat den nunmehr vorliegenden Zweiten En-
gagementbericht erstellt. Dieser nimmt — nach einer einfilhrenden Rezeption des Ersten En-
gagementberichts und einer Positionsbestimmung von Engagement — zunéchst eine allge-
meine Bestandsaufnahme zur Lage des Engagements in Deutschland vor, wobei zentrale
Debatten der Engagementpolitik besonders fokussiert werden. So werden u. a. die Themen
.Flichtlinge und Engagement sowie ,Migration und Engagement* gezielt in den Blick ge-

nommen.

In seinem Schwerpunktteil widmet sich der Zweite Engagementbericht der Frage, wie br-
gerschaftliches Engagement zur konkreten Starkung des Zusammenlebens vor Ort in einer
demografisch veranderten Gesellschaftsstruktur und vor dem Hintergrund rdumlicher Dispa-
ritdten beitragen kann. Dabei wirft die Kommission zugleich einen weitgreifenden Blick auf
die Frage, welche Gelingensbedingungen notwendig sind, damit sich das in der Bevélkerung
bestehende Engagementpotential besser entfalten kann, und wie das burgerschaftliche En-
gagement auf den unterschiedlichen Ebenen staatlicher Aufgabenwahrnehmung noch bes-
ser unterstitzt und geférdert werden kann. Einzelne Schliisselbereiche des Engagements,
wie zum Beispiel die Themen Mobilitat, Pflege und Sorge, Kultur und Sport oder Katastro-
phenschutz werden einer gesonderten Betrachtung unterzogen und auch das Thema lokale
Governance (Stichwort ,Blrgerkommune®) im Engagement-Kontext diskutiert. Damit gelingt
dem Zweiten Engagementbericht nicht nur ein Aufzeigen des aktuellen Status quo in den
genannten Bereichen; vielmehr hat die Sachverstandigenkommission aus ihren Schlussfol-
gerungen Handlungsempfehlungen fur die Akteure der Politik, Verwaltung und Zivilgesell-
schaft entwickelt, die der Engagementpolitik neue Impulse geben und Perspektiven erdffnen

kdénnen.

Bei der Erarbeitung des Zweiten Engagementberichts stand die Kommission von Beginn
ihrer Arbeit an mit externen Expertinnen und Experten aus Politik, Kommunen, Verbanden
und Wissenschaft in einem intensiven Austausch. Fachlich bereichert wurde die Arbeit der
Kommission unter anderem durch mehrere Anhérungen, Workshops und Dialogveranstal-
tungen mit externen Sachverstandigen, Politikern sowie Praktikerinnen und Praktikern der
(kommunalen) Engagementlandschaft. Hier konnte die Kommission ihre Erkenntnisse und

Debatten mit der Praxis spiegeln und Erfahrungen aus der Praxis in den Bericht integrieren.



Gewinnbringend fur die Arbeit der Zweiten Engagementberichtskommission war dariber
hinaus auch die Verbindung mit der Sachverstandigenkommission zum Siebten Altenbericht.
Dieser ist dem Thema ,Sorge und Mitverantwortung in der Kommune — Aufbau und Siche-
rung zukunftsfahiger Gemeinschaften* gewidmet, also einer Thematik, die in enger Verbin-

dung mit der des Zweiten Engagementberichts steht.

Die thematische Verzahnung der beiden Berichterstattungen dient vor allem auch einer poli-
tischen Blndelung der Krafte im Hinblick auf Bewaltigungsstrategien zum gesamtgesell-
schaftlichen Gravitationsfeld Demografischer Wandel, insbesondere in Hinblick auf die Fra-
ge, welchen Beitrag birgerschaftliches Engagement im Kontext der sorgenden Gemein-
schaften (Caring Communities) leistet und wie eine solche Mitverantwortung durch Engage-
ment beférdert werden kann. Diese Fragestellung, die zentrale Punkte des Themas Da-
seinsvorsorge betrifft, verbindet thematisch den Zweiten Engagementbericht und den Sieb-
ten Altenbericht.

Die Bundesregierung dankt den Mitgliedern der Sachverstandigenkommission und ihrem
Vorsitzenden Professor Dr. Thomas Klie fur die engagierte Arbeit bei der Erstellung dieses
wissenschaftlich und gesellschaftspolitisch wichtigen Berichts. Dieser Dank gilt auch den
externen Expertinnen und Experten, die im Rahmen der Erarbeitung des Zweiten Engage-

mentberichts mitgewirkt haben.

In ihrer Stellungnahme geht die Bundesregierung auf zentrale Handlungsempfehlungen der
Sachverstandigenkommission ein, die sich direkt an die Bundesregierung richten. Zu Inhal-
ten und Schlussfolgerungen, zu denen sich die Bundesregierung in ihrer Stellungnahme
nicht aul3ert, kann weder von ihrer Zustimmung noch von ihrer Ablehnung ausgegangen
werden. Eventuell in der Stellungnahme aufgefiihrte MaRnahmen oder daran ankntpfende
zukiunftige MalBnahmen, die finanzielle Belastungen zur Folge haben, sind nur umsetzbar,
wenn sie innerhalb der jeweiligen Haushaltsansatze der betroffenen Einzelplane bzw. im
Politikbereich gegenfinanziert werden. Es werden durch den Inhalt des Zweiten Engage-
mentberichts und der Stellungnahme der Bundesregierung weder die laufenden noch kuinfti-
ge Haushaltsverhandlungen prajudiziert. Dartiber hinaus liefert die Kommission Anregungen
und Vorschlage, die sich an den Deutschen Bundestag, LAnder, Kommunen oder Organisa-

tionen der Zivilgesellschaft wenden.

Il. Engagementpolitik ist neue Schwerpunktaufgabe in der Gesellschaftspolitik

Uber 30 Millionen Burgerinnen und Biirger in Deutschland engagieren sich freiwillig und un-
entgeltlich fur gesellschaftliche Belange. Dieses Engagement hat eine grof3e Bedeutung fir
den gesellschaftlichen Zusammenhalt. Es ist ein Grundpfeiler der Demokratie, sichert Frei-

heit, schafft Lebensqualitdt und pragt den Gemeinsinn. Und in Zeiten des demografischen
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Wandels steigt seine Bedeutung zusatzlich. Dabei ist aber zu beachten, dass birgerschatftli-

ches Engagement regional durchaus unterschiedlich ausgepréagt ist.

1. Rahmenbedingungen fir die Entfaltung von Engagement

Die Engagementberichtskommission befasst sich intensiv mit dem Begriff und Positionsbe-
stimmungen des Engagements und geht von einem breiten Engagementbegriff aus, der die
Vielfalt der in der Gesellschaft existierenden Engagementformen einbezieht. Sie empfiehit
eine aktive Auseinandersetzung von Birgergesellschaft und Politik mit allen Formen des
Engagements. Entsprechend ihres Engagementverstandnisses pladiert die Kommission fur
eine Engagementpolitik, die der Vielfalt des Engagements gerecht wird und die auf verschie-

denen Ebenen agiert.

Die Bundesregierung misst der Starkung und Fdrderung von burgerschaftlichem Engage-
ment eine zentrale Bedeutung zu und gestaltet Rahmenbedingungen zur Entfaltung des En-
gagements insbesondere durch Modellprogramme, Projekte und gesetzgeberische Mal3-
nahmen. Sie betrachtet Engagementpolitik als Schwerpunktaufgabe im Feld der Gesell-
schaftspolitik und legt ihr ein weites Engagementverstandnis zugrunde. Es ist eine Aufgabe
des Staates, die individuelle Wahrnehmung dieses Rechts durch geeignete Rahmenbedin-
gungen zu ermdglichen unter Beachtung der im Grundgesetz vorgegebenen féderalen Kom-
petenzverteilung. Dabei missen auch unterschiedliche Lebenswelten und vorhandene (Zeit-)
Ressourcen von Burgerinnen und Bilrgern beriicksichtigt werden. In der Engagementpolitik
und bei der Forderung des birgerschaftlichen Engagements ist auf Belange der Geschlech-

tergerechtigkeit zu achten.

In der aktuellen Legislaturperiode hat das BMFSFJ in enger partnerschaftlicher Zusammen-
arbeit mit der Zivilgesellschaft und der Wirtschaft eine Engagementstrategie entwickelt, die
auf den Erfahrungen und Erkenntnissen sowie der Nationalen Engagementstrategie aus der
17. Legislaturperiode aufbaut und diese gleichzeitig weiterentwickelt. Zivilgesellschaftliches
Engagement ist nicht nur freiwillig, es ist ein Recht auf gesellschaftliche Teilhabe, das fir alle

in Deutschland lebenden Menschen gilt.

Fir den Bereich der Entwicklungspolitik hat in der aktuellen Legislaturperiode auch das fur
die Entwicklungspolitik zustandige Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ) eine Uberarbeitete Zivilgesellschaftsstrategie veroffentlicht, die sich
auf die Herausforderungen konzentriert, die mit der Umsetzung der Agenda 2030 fiur nach-
haltige Entwicklung der Vereinten Nationen verbunden sind und sich insbesondere an die
organisierte Zivilgesellschaft richtet. Erstmals hat das BMZ zudem eine Strategie zur Star-
kung des burgerschaftlichen Engagements in der Entwicklungspolitik verotffentlicht, die be-

stehende Unterstitzungsangebote des BMZ aufzeigt und weiterentwickelt. Mit ihr ermutigt
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das BMZ Buirgerinnen und Birger, Verantwortung fir die Fragen globaler Entwicklung zu
Ubernehmen und sich fiir wichtige Zukunftsfragen in ihrem unmittelbaren Umfeld und welt-
weit einzusetzen. Die Strategie bietet eine Definition entwicklungspolitischen birgerschaftli-
chen Engagements an, orientiert am Leitbild der global nachhaltigen Entwicklung, der Ver-
antwortung in der globalisierten Welt und den allgemeinen Menschenrechten. Grundlage der
Engagementférderung ist eine enge Kooperation mit der Zivilgesellschaft, mit Landern und

Kommunen, den Kirchen sowie mit Stiftungen und der Wirtschaft.

Die Zweite Engagementberichtskommission betont, dass zur Entfaltung von Engagement
Freiraume fur und Unterstlitzung von Engagement erforderlich sind, aber auch Transparenz
und Offenheit im politischen Handeln und Verwaltungshandeln sowie Foren fiir Beteiligung
und Aushandlung. Die Bundesregierung unterstreicht, dass birgerschaftliches Engagement
in keiner Situation staatliche Daseinsvorsorge und Sozialstaat ersetzen soll und kann. Es ist
ihr ein Anliegen, ihre engagementpolitischen Zielsetzungen in dialogisch-partizipativer Weise
umzusetzen, und sie stimmt mit der Kommission darin tberein, dass die Engagementpolitik

als Politik der Ermdglichung den Grundsatzen der Subsidiaritat und Solidaritat folgen muss.

Burgerschaftliches Engagement leistet einen eigenen Beitrag und ist wesentliche Gelingens-
bedingung, um gesellschaftliche Herausforderungen zu meistern. Nach Auffassung der Bun-
desregierung ist birgerschaftliches Engagement ein Garant fir den Zusammenhalt unserer
Gesellschaft und Voraussetzung fur die Weiterentwicklung einer Zivilgesellschaft, d.h. einer
Gesellschaft, in der Birgerinnen und Blrger mit gestalten. Engagementpolitik ist zudem ein

Querschnittsthema fur die Bundesressorts.

Als zentrale Handlungsfelder der Engagementpolitik auf Bundesebene fokussiert die Bun-

desregierung folgende Bereiche:

a) Forderung der Engagementinfrastruktur

Freiwilliges Engagement braucht eine nachhaltige Infrastruktur, die den Engagierten Pla-
nungssicherheit gibt, ihnen aber auch den notwendigen Freiraum belasst, damit sich ihr En-
gagement frei entfalten kann. Die nachhaltige Starkung der Infrastruktur fur blrgerschaftli-
ches Engagement im Rahmen der foderalen Strukturen und der jeweils zur Verfligung ste-

henden Mittel ist daher zentraler Schwerpunkt der Engagementpolitik der Bundesregierung.

Vor diesem Hintergrund férdert das BMFSFJ seit 2015 u.a. das Netzwerkprogramm ,Enga-
gierte Stadt‘, das auf einer gemeinsamen Initiative des BMFSFJ mit funf Stiftungen (Ber-
telsmann Stiftung, BMW Stiftung Herbert Quandt, Herbert Quandt-Stiftung, Kérber-Stiftung,
Robert Bosch Stiftung) und einem Unternehmen (Generali Zukunftsfonds) basiert. Da biir-
gerschaftliches Engagement tberwiegend im lokalen Umfeld stattfindet, hat das Programm

die Starkung der strategischen Entwicklung des birgerschaftlichen Engagements in Stadten

7



und Gemeinden zum Ziel. Neben finanzieller Unterstitzung profitieren die Programmteil-
nehmer dariber hinaus von Beratungs- und Vernetzungsangeboten der Forderer. Eine das

Programm begleitende Wirkungsanalyse ist bereits angelaufen.

Einen wesentlichen Rahmen fiir die Entfaltung birgerschaftlichen Engagements bilden Ver-
bande und Organisationen. Das BMFSFJ fordert daher u. a. das Bundesnetzwerk Blrger-
schaftliches Engagement (BBE), das als trisektoraler Zusammenschluss von Partnern aus
Zivilgesellschaft, Staat und Wirtschaft die nachhaltige Férderung der Burgergesellschaft und
des birgerschaftlichen Engagements zum Ziel hat. Nach dem Selbstverstédndnis des BBE
dient das Netzwerk als Wissens- und Kompetenzplattform fir birgerschaftliches Engage-
ment. Zur Starkung der Freiwilligenagenturen als lokale Experten und Anlaufstellen des bur-
gerschaftlichen Engagements fordert das BMFSFJ die Bundesarbeitsgemeinschaft der Frei-
willigenagenturen (bagfa), die als Fachorganisation und Dachverband der Freiwilligenagentu-

ren fungiert.

Dartber hinaus fordert das BMFSFJ die Initiative Birgerstiftungen (IBS). Die IBS bietet Bir-
gerstiftungen und Grundungsinitiativen eine unabhangige und zentrale Anlauf- und Bera-
tungsstelle. Die Schwerpunkte der Téatigkeit der IBS liegen in der Qualifizierung der beste-
henden Blurgerstiftungen, der Vernetzung der Blrgerstiftungen untereinander sowie der Ver-

breitung der Idee der Birgerstiftung.

Das birgerschaftliche Engagement der alteren Generation spiegelt sich auch in den bun-
desweit tatigen Verbanden, Organisationen und Initiativen der freien Altenarbeit wider. Als
Dachverband vertritt die Bundesarbeitsgemeinschaft der Senioren-Organisationen e.V.
(BAGSO) mit ihren 114 Mitgliedsorganisationen Uber 13 Millionen Einzelmitglieder der Al-
tersgruppe 50plus in Deutschland und wird vom BMFSFJ geférdert. Zudem férdert das
BMFSFJ die Bundesarbeitsgemeinschaft Seniorenbiros e.V. (BaS), die als bundesweiter
Zusammenschluss der Trager von Seniorenbiros ebenfalls das Engagement alterer Men-

schen starkt.

Auch die bis Ende 2016 vom BMFSFJ im Aktionsprogramm geférderten Mehrgenerationen-
hauser sind Orte fur Freiwilliges Engagement von und fiir jede Altersgruppe. Mit Beratungs-,
Qualifizierungs- und personlichen Unterstitzungsangeboten werden die Menschen in ihrem
Engagement begleitet. Die Forderung der meisten Hauser und rund 100 neuer Hauser wird
seit dem 1. Januar 2017 im Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus (2017-2020) fortge-
setzt. Die Hauser schaffen mit dem Querschnittsziel Freiwilliges Engagement auch kinftig
vielfaltige Moglichkeiten zur Beteiligung der Nutzerinnen und Nutzer und verbessern so de-
ren Teilhabe am sozialen und gesellschaftlichen Leben. Aufgrund ihrer Offenheit und Nied-
rigschwelligkeit gelingt es den Mehrgenerationenh&ausern, auch schwieriger zu erreichende

Personengruppen einzubinden. Sie vermitteln zudem Freiwillige und vernetzen die verschie-



denen Akteure vor Ort, so dass sie weiterhin als Knotenpunkt fiir Engagement die lokale und

kommunale Engagementférderung stérken.

Zur Férderung und Unterstiitzung des zivilgesellschaftlichen und kommunalen entwicklungs-
politischen Engagements hat das BMZ in dieser Legislaturperiode seine Serviceleistungen
erheblich ausgebaut. Uber die von ihm in 2012 gegriindete Engagement Global gGmbH
werden Blrgerinnen und Birger, Vereine, Initiativen, Stiftungen und Nichtregierungsorgani-
sationen, Unternehmen, Kommunen, Lehrkréafte, Schilerinnen und Schiiler, junge Berufstati-
ge und Ruckkehrende aus Entsende- und Austauschprogrammen beraten und finanziell ge-
fordert. Uber die Programme, Veranstaltungen und Férderungen der Engagement Global
konnten so z.B. in 2015 mehr als 2,5 Mio. Menschen erreicht und in ihrem entwicklungspoli-
tischen Engagement unterstitzt werden. Die Mittel zur Férderung des birgerschaftlichen und
kommunalen Engagements wurden in der Legislaturperiode konsequent erhéht und lagen
2016 bei 228 Mio. €.

Mit den Programmen der Stadtebauférderung unterstitzt die Bundesregierung dartber hin-
aus die Schaffung und Gestaltung von Begegnungsorten im Quartier, wie zum Beispiel von
Nachbarschaftstreffs und Birgerhausern. So entstehen Raume in Wohnortnéhe fur Projekte

der Freiwilligenarbeit und zur Vernetzung der Akteure vor Ort.

Das Bundesamt fir Migration und Fluchtlinge (BAMF) fUhrt im Auftrag des Bundesministeri-
ums des Innern (BMI) seit 2013 eine Strukturférderung von Migrantendachorganisationen
(MDO) durch. Ziel der Forderung ist es, die Vereine als kontinuierliche und verlassliche An-
sprechpartner fur Politik und Verwaltung zu etablieren und ihre Vernetzung untereinander
sowie zu anderen Akteuren der Integrationsarbeit zu verbessern. Angesprochen werden Or-
ganisationen, deren integratives Engagement nicht religios ausgerichtet ist und die bereits
mit Institutionen und Regeldiensten der Aufnahmegesellschaft zusammenarbeiten. Von No-
vember 2013 bis Oktober 2016 hatte das BAMF zehn MDO dabei unterstitzt, ihre Strukturen
aufzubauen und ihre Arbeit zu professionalisieren. Um das Erreichte zu festigen werden sie-
ben MDO fur zwei weitere Jahre geférdert. Anfang 2017 soll eine weitere Strukturférderung
ausgeschrieben werden. Diese soll sich prioritdr an Migrantenorganisationen richten, die in

der Flichtlingshilfe aktiv sind.

Im Bereich der Kinder-und Jugendarbeit ist Jugendverbandsarbeit ein zentraler Bestandteil
des non-formalen Bildungsspektrums und damit auch ein wichtiges Handlungsfeld im Férder-
instrument fir jugendpolitische MalRhahmen des Bundes, dem Kinder- und Jugendplan des
Bundes (KJP). Allein fur die Férderung und Sicherung der bundeszentralen Infrastruktur in
der Jugendverbandsarbeit stellt der Bund jahrlich finanzielle Mittel in erheblichem Umfang
zur Verfligung, in 2017 ca. 18 Millionen Euro. Das BMFSFJ férdert damit ein breites und plu-
rales Spektrum von Jugendverbéanden. Die Vielfalt des Angebots bezieht sich sowohl auf das

Tragerprofil, als auch auf Inhalte, Methoden und Arbeitsformen.
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b) Starkung der Anerkennungskultur und 6ffentlichen Wahrnehmung fir burgerschaft-

liches Engagement

Wer mit Engagement freiwillig Zeit und Einsatz einbringt, um Gutes zu tun, verdient Aner-
kennung und Dank. Aus diesem Grund ist es der Bundesregierung ein wichtiges Anliegen,
die Anerkennungskultur fir Engagement weiterzuentwickeln und die Vielfalt von birger-
schaftlichem Engagement sichtbar zu machen. Diesem Ziel dient u.a. der vom BMFSFJ seit
2009 gemeinsam mit seinen Partnern, dem Biindnis fir Gemeinnutzigkeit, dem Generali Zu-
kunftsfonds — und seit 2015 der Deutschen Fernsehlotterie — verliehene Deutsche Engage-

mentpreis.

Mit dem Nationalen Integrationspreis der Bundeskanzlerin sollen Einzelpersonen, Personen-
gruppen, Organisationen oder Kommunen ausgezeichnet und gewurdigt werden, die sich in
beispielgebender Weise um die Integration von Migranten verdient gemacht haben. Der Na-
tionale Integrationspreis ist mit einem Preisgeld von 10.000 Euro dotiert. Die Bundeskanzle-
rin verleiht den Preis in der Regel jahrlich. Erstmalig soll dies Ende des ersten Halbjahres
2017 stattfinden.

Der Bundesregierung ist es ein wichtiges Anliegen, Engagement in der 6ffentlichen Wahr-
nehmung zu starken. Durch die verstarkte Wahrnehmung in der Offentlichkeit gewinnt das
Thema birgerschaftliches Engagement allgemein an Bedeutung, wodurch zum einen auch
die Anerkennung und Wertschatzung gegentber der grol3en Anzahl birgerschaftlich enga-
gierter Menschen gestarkt wird. Zum anderen ermdglicht eine verstarkte Publizitat des frei-
willigen Engagements, die Uber das konkrete Engagement hinausgehende hohe Bedeutung
fur den Zusammenhalt unserer freiheitlich-demokratischen Gesellschaft und damit fir das

Gemeinwohl herauszuheben.

Mit der vom BMFSFJ geforderten ,Woche des Birgerschaftlichen Engagements®, die vom
BBE seit 2004 jahrlich veranstaltet wird, sollen Vielfalt, Formen und Wert des birgerschaftli-
chen Engagements offentlich sichtbar gemacht werden. Unter dem Motto ,Engagement
macht stark!” beteiligten sich eine Vielzahl an Initiativen, Vereine, Verbéande, staatliche Insti-
tutionen und Unternehmen aktiv an dieser nationalen Freiwilligenoffensive, die unter der
Schirmherrschaft des Bundesprasidenten steht. Die Wertschatzung des Engagements der
Freiwilligen in den gesetzlich geregelten Freiwilligendiensten kommt u.a. in deren sozialer
Absicherung sowie durch Vergunstigungen im OPNV und bei der Deutschen Bahn fiir die

unter 27-Jahrigen Freiwilligendienstleistenden zum Ausdruck.

Bund und Lander suchen gemeinsam mit den Zentralstellen und Tragern der Freiwilligen-
dienste nach weiteren Moglichkeiten, wie die Freiwilligendienste in der Offentlichkeit starker
prasent sein und bei wertschatzenden Aktionen auf Bundes- und Landerebene besser ein-
gebunden werden kénnen.
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Seit dem Jahr 2009 verleiht der Bundesminister des Innern jahrlich den Forderpreis zur Un-
terstitzung des ehrenamtlichen Engagements im Bevoélkerungsschutz, die ,Helfende Hand".
In den Kategorien ,Innovative Konzepte®, ,Jugend und Nachwuchsférderung” sowie ,Unter-
stutzung des Ehrenamtes" werden Ideen und Projekte der ehrenamtlichen Helfer ausge-
zeichnet, ihre Leistung fur Zivil- und Katastrophenschutz herausgestellt und 6ffentlich gewr-
digt.

Dartber hinaus vergibt das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI)
bereits seit 1955 die ,Wetterdienstplakette” fur langjdhrige Beobachter des Deutschen Wet-
terdienstes und seit 1964 die ,Seewart-Medaille* zur Wirdigung langjahriger freiwilliger Mit-

arbeit auf See.

Das BMZ zeichnet kommunale Akteure fir ihr vielfaltiges entwicklungspolitisches Engage-
ment aus. Im jahrlichen Wechsel wird je ein Wettbewerb zu herausragendem Engagement
im Bereich Migration und Entwicklung sowie im Bereich Fairer Handel ausgelobt. Unter dem
Titel ,Kommune bewegt Welt* werden Kommunen ausgezeichnet, in denen migrantische
Organisationen und Eine-Welt-Akteure besonders erfolgreich mit der Verwaltung zusam-
menarbeiten, um globale Themen auf die kommunale Agenda zu setzen. Mit dem Wettbe-
werb ,Hauptstadt des Fairen Handels” werden Kommunen fir ihr lokales Engagement im
Bereich des Fairen Handels gewirdigt. Die Preisverleihung ist stets eingebettet in die Faire

Woche, die gro3te Aktionswoche des Fairen Handels in Deutschland.

c) Freiwilligendienste

Die gesetzlich geregelten Freiwilligendienste in Deutschland blicken auf eine lange Tradition
zuriick. Seit Uber 50 Jahren haben sie sich sowohl als Angebote informeller und formaler
Bildung und zur beruflichen Orientierung als auch als eine besondere Form des birger-
schaftlichen Engagements in unserer Gesellschaft bewéahrt. Nach der Aussetzung der Wehr-
pflicht und des Zivildienstes sowie der Einfiihrung des Bundesfreiwilligendienstes (BFD) zum
1. Juli 2011 und dem parallelen Ausbau der Jugendfreiwilligendienste (JFD) engagieren sich
mittlerweile jahrlich ca. 100.000 Menschen in den verschiedenen Freiwilligendiensten. Hier-
fur werden in 2017 Bundesmittel fur die JFD in H6he von 95,681 Mio Euro und fur den BFD

in H6he von 200,2 Mio Euro, also rund 295,9 Mio Euro aufgewendet.

Bund und — bei den Jugendfreiwilligendiensten (FSJ/FOJ) — die Lander sichern in gemein-
samer Verantwortung und in partnerschaftlicher Zusammenarbeit unter Wahrung der foédera-
len Zustandigkeiten mit den BFD-Zentralstellen bzw. mit den Trégern der Jugendfreiwilligen-
diensten die Umsetzung des BFD-Gesetzes sowie des Jugendfreiwilligendienste-Gesetzes.
Zur Sicherstellung der Qualitat des BFD und des JFD, zu deren inhaltlicher sowie strukturel-

ler Weiterentwicklung — einschlie3lich gesellschaftspolitischer Anforderungen und Schwer-
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punkte — sowie bei Uibergeordneten Fragen stimmen sich Bund, BFD-Zentralstellen und Lan-

der ab.
Freiwilligendienste als Lernorte

Die Bundesregierung teilt weitgehend die Einschatzung der Sachverstandigenkommission
hinsichtlich der ,Freiwilligendienste als Lernorte”. Ein grol3er Teil der Aussagen und Feststel-
lungen stitzt sich auf Befunde aus der ,Gemeinsamen Evaluation des Gesetzes Ulber den

Bundesfreiwilligendienst und des Gesetzes zur Forderung von Jugendifreiwilligendiensten®.

Die Freiwilligendienste sind als Lern- und Orientierungsdienste der Férderung der Bildungs-
fahigkeit und des lebenslangen Lernens verpflichtet. Freiwilligendienste bieten den Teilneh-
menden die Chance der Orientierung, und durch den Erwerb sehr unterschiedlicher Kompe-
tenzen konnen sich Freiwillige durch soziale Kompetenzen, interkulturelle Kompetenzen und
Kompetenzerwerb in der fachlichen Téatigkeit weiterentwickeln. Diese Schliisselqualifikatio-
nen sind am Arbeitsmarkt gefragt und verbessern nach dem Freiwilligendienst die Ausbil-

dungs- und Beschéftigungsfahigkeit.

Bundesfreiwilligendienst

Im BFD sind aktuell rund 66.000 gemeinwohlorientierte Einrichtungen mit rund 236.000 Plat-
zen Uberwiegend aus dem sozialen Bereich, aber auch in Einsatzfeldern wie Sport, Integrati-
on, Kultur und Bildung, Zivil- und Katastrophenschutz sowie im Bereich des Umwelt- und
Naturschutzes als Einsatzstellen anerkannt. Im BFD kénnen Menschen generationsubergrei-
fend tatig werden. Derzeit sind von rund 37.000 BFD-Freiwilligen mit rund 30% eine erfreu-

lich gro3e Zahl alterer (Uber 27-jahrige) Freiwilliger tatig.

Die Angebote zur padagogischen Begleitung von Utber 27-jahrigen Freiwilligen werden bei
allen BFD-Zentralstellen weiter inhaltlich ausgebaut, ebenso wie eine passgenaue padagogi-
sche Begleitung bei einer besonderen Férderung angeboten wird. Einsatzstellen mit der
Zielgruppe von Freiwilligen mit besonderem Férderbedarf (zum Beispiel: Freiwillige mit Mig-
rationshintergrund, Gefliichtete) erhalten im Rahmen der zur Verfugung stehenden Mittel
zusatzliche Unterstutzung fur die padagogische Begleitung und eine bedarfsgerechte beson-

dere Forderung ihrer Freiwilligen.

Bundesfreiwilligendienst mit Fltichtlingsbezug

Fiar den BFD mit Fluchtlingsbezug standen fur das Jahr 2016 Mittel fur bis zu 10.000 BFD-
Stellen zur Verfugung, fur die Jahre 2017 und 2018 kdnnen jeweils bis zu 6.500 zuséatzliche
Vereinbarungen finanziert werden. Fur 2016 standen hierflr 48 Mio. Euro zusatzlich zur Ver-
fugung. In 2017 ist eine Anpassung auf 33 Mio. Euro erfolgt und in 2018 sind 38 Mio. Euro
fur den BFD mit Fluchtlingsbezug eingeplant. Hierdurch soll eine starkere Strukturierung und
nachhaltigere Organisation der Freiwilligenarbeit zugunsten von Fluchtlingen erfolgen. Die

Rahmenbedingungen der padagogischen Begleitung wurden auf die Zielgruppe ausgerichtet
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und Uber § 18 BFDG angepasst. Fliichtlingen wird im Rahmen eines BFD z.B. die Teilnahme
an (Intensiv-)Sprachkursen erméglicht. Der BFD mit Fliichtlingsbezug wird gut angenommen.

Mit Stand Dezember 2016 liegen 5822 Vereinbarungen vor, davon 1924 von Flichtlingen.

Jugendfreiwilligendienste

In den Ausfuihrungen der Sachverstandigenkommission fehlt der Hinweis auf den Internatio-
nalen Jugendfreiwilligendienst, der 2011 mit einer eigenen Richtlinie eingefiihrt wurde und
inzwischen Uber 3.000 Jugendlichen aus Deutschland einen Freiwilligendienst im Ausland
ermoglicht. Wichtig erscheint ferner, dass in den JFD die sogenannte ,biografische Passung”
verbessert wurde. Die Flexibilisierung der Dauer durch die Erweiterung der Hochstdauer von
12 auf 18 (in Ausnahmeféllen sogar 24) Monate sowie die Moglichkeit der abschnittsweisen
Ableistung des Dienstes erleichtert es vielen Freiwilligen, ein soziales und 6kologisches En-
gagement mit ihrem beruflichen Werdegang zu vereinbaren. AuR3erdem eréffnet der Ersatz
des ,Mindestalters* durch die ,Vollzeitschulpflicht* insbesondere Haupt- und Realschilerin-
nen und —Schulern die Chance, ohne Wartezeit direkt an die Schule einen JFD anzuschlie-
Ben. Gemeinsam mit den Tragern analysiert die Bundesregierung die Ursachen fiir die nied-
rige und unbefriedigende Beteiligung von Jugendlichen mit Benachteiligungen und Behinde-

rungen und sucht nach Verbesserungen.

Evaluation der Freiwilligendienste

Eine umfassende quantitative und qualitative Evaluation der Freiwilligendienste ist Voraus-
setzung fir eine zielgerichtete inhaltliche und strukturelle Weiterentwicklung von BFD und
FSJ/FOJ und die Optimierung der mit diesen Freiwilligendiensten verbundenen positiven
Wirkungen. Die Schwerpunkte der von Herbst 2012 bis Ende 2015 erfolgten ,gemeinsamen
Evaluation des Gesetzes Uber den Bundesfreiwilligendienst (BFDG) und des Gesetzes zur
Forderung von Jugendfreiwilligendiensten (JFDG)“ lagen auf der Erfassung der individuellen
und institutionellen Rahmenbedingungen, der Bildungswirkungen und einer Zielgruppenana-
lyse (insbesondere beziglich der bislang wenig erreichten Zielgruppen von Menschen mit
Migrationshintergrund und aus bildungsfernen Schichten, sowie der neuen Zielgruppe der

Uber 27-jahrigen Freiwilligen im Bundesfreiwilligendienst).

Die Bundesregierung hat gemeinsam mit den Landern, den Zentralstellen und den Tragern
die Ergebnisse der gemeinsamen Evaluation des Gesetzes Uber den BFDG und des JFDG
ausgewertet. Sie fihrt mit allen Beteiligten Gesprache, wie Zugangshtrden fur Freiwillige mit
Migrationshintergrund oder mit Behinderungen sowie sonstigen Einschrankungen (z.B. Al-
leinerziehende) reduziert und deren Beteiligung an den Freiwilligendiensten erhdht werden

kann.

Ab Inkrafttreten der gesetzlichen Regelungen zur ,Sozialen Teilhabe“ des Gesetzes zur

Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen (Bundes-
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teilhabegesetz) kdnnen kinftig Menschen mit Behinderungen, die ein Ehrenamt ausiben,
angemessene Aufwendungen fiir die notwendige Unterstiitzung aus dem familidren, be-

freundeten oder nachbarschaftlichen Umfeld erstattet bekommen.

Die Kommission stellt fest, dass es keine gesicherten Erkenntnisse dartiber gebe, inwieweit
sich der Freiwilligendienst positiv auf die Aufnahme eines Engagements nach dem Freiwilli-
gendienst auswirkt. Mittlerweile ist diese Erkenntnisliicke geschlossen. Der Freiwilligensur-
vey 2014 belegt, dass Personen, die in der Vergangenheit einen Freiwilligendienst absolviert
haben, sich auch nach der ,Dienstzeit* 6fter engagieren als Menschen, die dies nicht taten.
Freiwilligendienste sind also offenkundig geeignet, einen wichtigen Anstol} fiir andauerndes

Engagement zu leisten.
Internationale und entwicklungspolitisch orientierte Austausch- und Lerndienste

Die Sachverstandigenkommission verweist treffend auf den Begriff ,Burgerkompetenz® im
Zusammenhang mit einem biografischen Prozess des Aneignens von Wertorientierungen
und Kompetenzen, die freiwilliges Engagement und Partizipation beférdern kénnen. Die
Bundesregierung fordert Uber die Internationalisierung von verschiedenen Freiwilligendiens-
ten und internationale Jugendarbeit ,Weltbirgerkompetenzen* bzw. ein in einen globalen

Kontext eingebettetes Engagement.

Fir entwicklungspolitisches Engagement und globales Lernen wurden in den letzten Jahren
Formate fiir verschiedene Zielgruppen ausgebaut. Zentrales Instrument ist hier der entwick-
lungspolitische Freiwilligendienst weltwérts mit jahrlich rund 3.500 Entsendungen in Entwick-
lungs- und Schwellenlander. Formate fir kiirzere Lern- und Engagementaufenthalte im Aus-
land stellen das ASA-Programm fir junge Berufstétige und Studierende (2016: 368 Teilneh-
mende) sowie flur berufserfahrenere Menschen der Senior Experten Service — Der Weltex-
pertenservice (SES, 2016: 1860 Teilnehmende) dar. Austauschformate fur Schulpartner-
schaften (ENSA) und Gruppen junger Menschen (seit 2016: weltwarts — aulRerschulische
Begegnungsprojekte im Kontext der Agenda 2030) runden die Palette fir verschiedene Sta-

tionen biografischer Prozesse ab.

Der Freiwilligendienst weltwarts hat sich zusétzlich internationalisiert durch die Einflihrung
einer Sud-Nord-Komponente (Incoming), die Freiwilligen aus Entwicklungsléandern ermég-
licht, einen Dienst auf Platzen des Bundesfreiwilligendienstes in Deutschland zu absolvieren.
2016 nahmen 472 Sud-Freiwillige an weltwarts teil. Ebenso baut das ASA-Programm die
Teilnahme von Sud-Teilnehmenden aus. Mit der Deutsch-Afrikanischen Jugendinitiative setzt

die Bundesregierung einen Akzent auf die Kooperation mit dem Nachbarkontinent Afrika.

Internationale Freiwilligendienste erreichen aufgrund der hohen Anforderungen Uberwiegend
Teilnehmende mit Abitur. weltwérts steuert dieser Entwicklung im Zusammenwirken mit zivil-

gesellschaftlichen Tragern und dort angesiedelten Kompetenzzentren (zur Ansprache von
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Menschen mit Beintrachtigung/Behinderung, junger Menschen mit Berufsausbildung und mit
Migrationshintergrund) gezielt entgegen. Ausgehend von einem geringen Niveau zeigen sich

erste Erfolge.

2. Engagement und Demokratieférderung

Die Bundesregierung teilt mit der Sachverstandigenkommission ein Verstandnis von Enga-
gement, das den gleichen Grundprinzipien folgen muss, die fir Staat, Gesellschaft und Markt
gelten: Eigenverantwortlichkeit des Menschen, Menschenrechte, Demokratie und Gewal-

tenteilung sowie Geltungsanspruch des Rechts.

Angesprochen ist damit auch die Frage nach der ,dunklen Seite der Zivilgesellschaft”, mithin
dem Verhéltnis von Engagement und Demokratie. Die Differenzierung von ,unzivilen* und
.Zivilen* Formen des Engagements ist schwierig; die Bundesregierung stimmt mit der Zwei-
ten Engagementberichtskommission darin Uberein, dass die Anerkennung eines breiten En-
gagementbegriffs eine aktive Auseinandersetzung mit Formen des Engagements notwendig
macht, die kontrovers sind oder gar die Grenzen von Legitimitat, Recht und Gesetz tangie-

ren.

Die Bundesregierung unterstreicht in diesem Zusammenhang, dass jeglichen Engagement-
und Beteiligungsformen, die Hass, Intoleranz und Ausgrenzung gegeniber bestimmten Per-
sonengruppen in einer strafrechtlich relevanten Weise zum Ausdruck bringen, mit den Mitteln

des Rechtsstaates konsequent zu begegnen sind.

Die Bundesregierung unterstitzt daher das Engagement von Initiativen und Vereinen, die
sich fur Demokratie und gegen Menschenfeindlichkeit einsetzen. Im Mittelpunkt stehen hier
das vom BMFSFJ geftrderte Bundesprogramm ,Demokratie leben! Aktiv gegen Rechtsext-
remismus, Gewalt und Menschenfeindlichkeit”, das am 1. Januar 2015 gestartet ist, sowie
das Bundesprogramm ,Zusammenhalt durch Teilhabe" des BMI, das bereits seit 2010 ent-

sprechende Projekte férdert.

Beide Bundesprogramme verfolgen im Rahmen der grundgesetzlich vorgegebenen fédera-
len Strukturen ein ganzheitliches Prinzip der Demokratieférderung und Extremismuspraven-
tion.

Das Programm ,Demokratie leben!* unterstiitzt auf bundesweiter, regionaler und lokaler
Ebene Vereine, Projekte und Initiativen, die sich der Férderung von Demokratie und Vielfalt
widmen und gegen Rechtsextremismus, Rassismus, Antisemitismus und andere Formen von
Demokratie- und Menschenfeindlichkeit, gegen Gewalt, Hass und Radikalisierung arbeiten.
Im Férderjahr 2017 sind fur das Programm insgesamt Mittel in Hohe von rd. 104,5 Millionen
Euro vorgesehen. Die Mittel werden u.a. fur demokratieférdernde Modellprojekte wie die

Qualifizierung von Akteuren, flachendeckende Beratungsmoglichkeiten oder die Entwicklung
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von Handreichungen als Argumentationstraining gegen Hassparolen und Populismus ge-
nutzt.

Das Programm fordert 233 lokale Partnerschaften fur Demokratie, davon circa 100 in ost-
deutschen Landern einschlielich Berlin. Die Partnerschaften flir Demokratie werden im
Rahmen verfugbarer Mittel so geférdert, dass sie u. a. ihren Beitrag in den Themenfeldern
Rechtsextremismus sowie Flucht und Asyl (dort speziell zur Willkommenskultur) leisten und
dabei helfen kénnen, Fliichtlinge schnell in die kommunalen Strukturen einzubinden und En-
gagement zu starken. Einen besonderen Beitrag leisten die 16 landesweiten Demokratiezen-
tren. Im Bundesprogramm werden zudem 29 Trager in ihrer Strukturentwicklung geférdert,
die mit fachlicher Expertise zur Verfligung stehen. Mit den Tragern werden alle Themenbe-
reiche abgedeckt, so z. B. die Arbeit gegen Antisemitismus, Antiziganismus, Rassismus,
Homosexuellen- und Transfeindlichkeit oder gegen Radikalisierung.

Schliel3lich werden neue und innovative Ansatze fur die Pravention von Menschenfeindlich-
keit mittels Modellprojekten gegen gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit und zur Praven-
tion von Rechtsextremismus, gewaltbereitem Islamismus und Linker Militanz unterstitzt. Die
bisherigen Projekte gegen gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit und Radikalisierung
(derzeit 106 Modellprojekte) haben die Phanomene Antisemitismus, Islam-
/Muslimfeindlichkeit, Antiziganismus, Homosexuellenfeindlichkeit und Demokratiestarkung im
landlichen Raum im Fokus gehabt. In 2016 wurden verstérkt Projektmittel fir die Bereiche
Frihpréavention und Rassismuspravention verwendet.

Mit dem Programm ,Zusammenhalt durch Teilhabe" fordert das BMI seit 2010 Projekte im
landlichen ostdeutschen Raum, die sich einsetzen fir eine selbstbewusste, lebendige und
demokratische Gemeinwesenkultur, in der extremistische und verfassungsfeindliche Struktu-
ren keinen Platz finden. Im Mittelpunkt des Programms stehen dabei Aktive und ehrenamt-
lich Engagierte in tUberregional tatigen Vereinen und Verbanden. Sie werden u.a. zu ver-
bandsinternen Demokratieberatern ausgebildet, die innerhalb ihrer Organisation fur das Er-
kennen antidemokratischer und verfassungsfeindlicher Haltungen sensibilisieren, in Konflikt-
fallen mit extremistischem Hintergrund beraten und die Entwicklung von Praventionsstrate-
gien anregen und begleiten kénnen.

Das Programm wird seit 2016 mit einem Volumen von derzeit jahrlich 12 Mio. Euro gefordert
(vorher 6 Mio. Euro jahrlich). Mit Beginn der Férderperiode 2017 wird das Programm voll-
standig fur Projekte in strukturschwachen und landlichen Regionen der gesamten Bundesre-
publik getffnet. Zusatzlich soll der Fokus vermehrt auf den kommunalen Kontext der Projek-
te gelegt werden und eine Starkung demokratischer Teilhabe im Gemeinwesen geftrdert
werden.

Zusatzlich werden bereits seit 2016 die Verb&nde bei der Losung verbandsspezifischer Her-

ausforderungen im Zusammenhang mit den aktuellen Migrationsbewegungen unterstitzt. Im
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Zusammenhang mit der zunehmenden Zahl an Asylsuchenden in Deutschland und den da-
mit verbundenen gesellschaftlichen Herausforderungen sind auch die im Programm ,Zu-
sammenhalt durch Teilhabe" geférderten Tréager (insbesondere Helfer-, Wohlfahrts- und

Sportorganisationen) in besonderer Weise eingebunden.

3. Strukturierung und Starkung der empirischen Engagementforschung

Das Kapitel ,Engagement in Zahlen“ dokumentiert empirisch die fundamentale Bedeutung
des Engagements in der Gesellschaft und gibt wertvolle und konstruktive Hinweise fur die
Fortentwicklung der Datenerhebungen sowie der empirischen Sozialforschung zum birger-

schaftlichen Engagement.

Die Bundesregierung misst empirischen Ermittlungen zum Engagement und der Bewertung
methodologischer Gesichtspunkte seit Jahren grof3e Bedeutung bei und betreibt eine wis-
sensbasierte und empirisch fundierte Forderung des freiwilligen und birgerschaftlichen En-
gagements. So leistet BMFSFJ im Rahmen der Ressortforschung bereits mit der Finanzie-
rung des Freiwilligensurveys, des Integrierten Surveys ,Aufwachsen in Deutschland: All-
tagswelten“ (AID:A), des Deutschen Alterssurveys (DEAS), der ,Zeitverwendungserhebung
(ZVE) und diverser reprasentativer Einzelstudien beachtliche Beitrage zur empirischen En-
gagementforschung. Hingegen ist Grundlagenforschung nicht Aufgabe der Bundesressorts.
Diesbeziigliche Forderungen der Kommission haben sich daher an die Deutsche For-

schungsgemeinschaft oder an grol3e wissenschaftsférdernde Stiftungen zu richten.

a) Aktuelle Projekte der empirischen Engagementforschung

Die Empfehlungen der Sachverstandigenkommission betreffen Verbesserungen der empiri-
schen Forschung, die bereits in einer Reihe laufender von der Bundesregierung geforderter
Projekte realisiert werden. So empfiehlt die Kommission u.a. verstarkt Untersuchungen zu
regionalen bzw. nationalen Auspragungen und Traditionen des Engagements, zu informellen

Hilfeleistungen oder dem Themenfeld Leitungsaufgaben im Engagement.

Im vom BMFSFJ geférderten Freiwilligensurvey, dessen vierte Welle 2014 mit 28.690 Befra-
gungen durchgefuhrt wurde und dessen neue Daten im April 2016 veréffentlicht wurden,
werden auch regionale und kulturelle Spezifika des freiwilligen Engagements erhoben und in
der zeitlichen Entwicklung in jeweils fiinfjiahrigem Abstand seit 1999 abgebildet. Auf dieser
empirischen Basis, die durch spezifische Lander- und Regionaldaten vertieft wird, sind be-
lastbare und differenzierte Aussagen uber die Entwicklung von Engagement auf nationaler
wie auf regionaler Basis mdglich. Erstmalig bezieht der Freiwilligensurvey 2014 auch infor-
melles Engagement und Unterstitzung mit ein. Auch fokussiert er in besonderer Weise die

Gruppe der Freiwilligen, die Leitungsfunktionen oder Vorstandstétigkeiten tbernehmen.
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Die Vielfalt des Engagements und einen weiter gedffneten Fokus bei dessen Erfassung l6st
der Freiwilligensurvey durch die methodologische wie inhaltliche Fortentwicklung des Erhe-
bungsinstruments ein, vor allem durch die Erh6hung der Représentativitat in Form von Ein-
beziehung von Mobilfunk-Nummern sowie durch die Einbeziehung von Personen mit Migra-
tionshintergrund: Erstmalig hat der Freiwilligensurvey 2014 die Interviews auch auf Englisch,
Russisch, Polnisch, Arabisch und Turkisch durchgefihrt. Insgesamt erlaubt der Freiwilligen-
survey 2014 differenziertere Aussagen als friilhere Erhebungen Uber Engagierte mit Migrati-
onshintergrund und kommt hier bereits weit den diesbeziglichen Anregungen der Kommissi-
on entgegen.

Die Kommission stellt fest, dass Engagementpotentiale stark durch die 6rtlichen Strukturvor-
gaben bestimmt werden und mehr Wissen Uber Strukturdaten wie Beschaftigungsverhaltnis-
se, Siedlungsdichte und -struktur sowie Altersaufbau wichtig fir die kommunale Engage-
mentférderung wére. Auch die 7. Altenberichtskommission schlagt vor, die Datenbasis fur
kleinere raumliche Einheiten zu verbessern, weil nur so ein Monitoring auf der Ebene von
Gemeinden langerfristig durchgefuhrt werden kann. Ein dezidiert regionales Monitoring zu
den Strukturbedingungen des Engagements, die Uber die Parameter des Freiwilligensurveys
hinausreichen, richtet sich als Aufgabenstellung aber vor allem an die Lander.

Dabei kdnnte gepruft werden, inwieweit schon vorhandene raumbezogene Indikatoren und
Monitoringanséatze wie das ,Informationssystems zur raumlichen Entwicklung” des Bundes-
institut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR), der ,Landatlas" des Thiinen-Instituts
und die ,Regionsprofile” der Arbeitsgruppe ,Regionen im demografischen Wandel starken —
Lebensqualitéat in Stadt und Land fordern®, die bereits viele wichtige Strukturdaten fir ein
regionales Engagementpotenzial enthalten, fir ein solches Monitoring nutzbar gemacht wer-
den kdnnen.

Das BAMF plant fur 2017 im Rahmen einer Evaluation feststellen zu lassen, welche Indikato-
ren bzw. MalRnahmen geeignet sind, die Wirksamkeit von Projektarbeit besser sichtbar bzw.
nachvollziehbar zu machen. Mit den erhofften, wissenschaftlich fundierten Erkenntnissen soll
die Forderung gerade auch von kleineren, inshesondere ehrenamtlichen Initiativen, die kein
eigenes Monitoring oder keine eigene Evaluation aufbauen oder finanzieren kénnen, effizien-
ter und effektiver mdglich werden.

Zusatzlich zum Freiwilligensurvey gibt auch die vom BMFSFJ finanzierte und vom Statisti-
schen Bundesamt durchgefiihrte Zeitverwendungserhebung 2012/13 (ZVE) Aufschluss Uber
ehrenamtliches und freiwilliges Engagement. Neben dem Zeitaufwand fir das Engagement
wird auch hier die Vielfalt der Bereiche des Engagements deutlich sowie erstmals auch das
personliche Zeitempfinden der Befragten. Die Aussagen erlauben eine bessere Einschat-
zung der Téatigkeiten und Bedurfnisse der verschiedenen Bevdlkerungsgruppen sowie eine

Identifizierung von Potentialen fur das birgerschaftliche Engagement. Basis der Erhebung
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bilden Fragebdgen, die rund 12.000 Personen in mehr als 5.000 Haushalten ausgefillt ha-
ben, ebenso wie Zeittagebicher, in denen die individuelle Zeitverwendung in Intervallen von
zehn Minuten protokolliert wurde.

Die Kommission empfiehlt eine gezielte Forschung mit Lebenslaufbezug. Die vom BMFSFJ
initiierte und gefdrderte Allensbach-Studie ,Motive des birgerschaftlichen Engagements”
(2013, publiziert 2014) greift diesen Aspekt bereits auf. Die bevdlkerungsreprasentative Be-
fragung von 1.548 Personen ab 16 Jahren enthélt eine lebenslauf-, milieu- und lebenspha-
senbezogene Erhebung zu den Entstehungsgrinden fir das Engagement. Mit Fokus auf die
zweite Lebenshélfte erfasst auch der vom BMFSFJ seit 1996 geforderte DEAS das ehren-
amtliche Engagement ab 40 Jahren. Die fUnfte Welle in 2014 zeigt, dass organisationsge-
bundenes Engagement flir Menschen in der zweiten Lebenshélfte an Bedeutung gewinnt.
Die Studie ,Kooperation von Haupt- und Ehrenamtlichen in Pflege, Sport und Kultur* (2013 —
2016; INBAS-Sozialforschung) hat erstmalig repréasentative Daten fur die drei grol3en Felder
des ehrenamtlichen Engagements Pflege, Sport, Kultur bereitgestellt. Hierzu sind mehr als
1.500 Haupt- und Ehrenamtliche in diesen Bereichen und in ihren Organisationen befragt
worden, flankiert von Literatur- und Internetrecherchen. Die Studie analysiert typische Ko-
operationsprobleme und zeigt praxisbewahrte Lésungsansatze auf. Neben den neuen Daten
der Reprasentativerhebung hat die Studie auch einen ,Handlungsleitfaden fir die Praxis®
erstellt, der eine starke und positive Resonanz an der Basis, insbesondere in Vereinen und
Verbanden findet. Nicht zuletzt in der Flichtlingshilfe der Kommunen wird es zunehmend
wichtiger, die Kooperation von Haupt- und Ehrenamtlichen gezielt zu verbessern und die
begrenzten Ressourcen der Freiwilligen besser mit verbandlichen und kommunalen Organi-
sationsstrukturen zu vernetzen.

Die Kommission empfiehlt, den methodologischen Gesichtspunkten bei empirischen Ermitt-
lungen des Engagements und Bewertungen solcher Studien mehr Gewicht beizumessen. Mit
dem ,Forum Zivilgesellschaftsdaten“ (Stifterverband fir die Deutsche Wissenschaft) férdert
das BMFSFJ seit 2016 ein zukunftsweisendes Projekt der Ressortforschung, das in diese
Richtung wirkt und Uberdies die internationale Einbettung bericksichtigt. Im Rahmen des
Projekts wird ein Fachdialog mit den Tragern der grof3en empirischen Erhebungsinstrumente
in Deutschland gefiihrt. Das Ziel besteht darin, diese mdglichst zu vernetzen und die Trager-
einrichtungen miteinander in einen zukunftsbezogenen Dialog zu bringen. Dies dient der
Starkung empirischer Engagementforschung und kommt in besonderer Weise auch den Nut-
zerinteressen von Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft entgegen. Durch systematische
Synergieeffekte der angestrebten Kooperation in der Datenerhebung soll es kinftig mdglich
sein, empirischen Datenbedarf besser zu befriedigen, indem mehr Nutzen aus vorhandenen

Datenquellen geschopft wird.
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Spezifische Erkenntnisse zur vielgestaltigen Organisationslandschaft des Engagements bie-
tet der Survey Zivilgesellschaft in Zahlen (ZivizZ; Stifterverband fir die Deutsche Wissen-
schaft /Bertelsmann Stiftung /Fritz Thyssen Stiftung). Dieser erganzt mit seinem Monitoring
von zivilgesellschaftlichen Organisationen bereits vorhandene Individualdaten. Inwieweit
neue digitale Medien den Wandel von Organisationsformen beeinflussen, bleibt weiterhin zu
beobachten, ebenso der Wandel politischer Beteiligungsformen durch burgerschaftlich en-

gagierte Vertretungen von Interessen im Sinne von ,advocacy".

Neben den genannten Projekten der empirischen Engagementforschung hat die Bundesre-
gierung durch eine Vielzahl weiterer Einzel-Projekte deutliche Fortschritte bei der empiri-
schen Fundierung des neuen Politikfeldes Engagementpolitik erzielt: Dies gilt auch fir empi-
rische Studien zum Engagement von Migrantinnen und Migranten. Hierfir sowie zum The-
menfeld Engagement und Integration hatte BMFSFJ schon friih international renommierte
Forscher gewonnen. Insgesamt hat das Ministerium zum Engagement von Zugezogenen
bereits umfangreiche Erhebungen empirischer Individualdaten im Freiwilligensurvey gefor-
dert, wozu die Kommission Handlungsbedarf signalisiert. Der Freiwilligensurvey 2014 bietet
hierzu einen guten Sockel empirischer Daten, die zun&chst systematisch zu sichten und
Maglichkeiten einer Kooperation und Vernetzung zu prifen waren. Aktuelle migrationsstatis-
tische Anstrengungen der Bundesregierung konzentrieren sich auf die Erfassung elementa-
rer biographischer Individualdaten, u.a. zu Ausbildungs- und Erwerbsbiographien. Doch
selbst an den volkswirtschaftlich vordringlichen Basisdaten von Zugezogenen herrscht noch
grolRer Mangel, so dass dessen Behebung zurzeit mit Vorrang forciert und unter Einsatz

groRRer zusatzlicher Ressourcen betrieben wird.

Die von der Bundesregierung geforderten Projekte der empirischen Engagementforschung
zeigen, dass der Bund in diesem Bereich bereits richtungsweisende Anstof3e finanziert und
erm@glicht. Die Bundesregierung verfolgt hierbei eine nachhaltige Philosophie. Diese zielt
auf langfristige Nutzeffekte fur die Praxis, verbesserte wissensbasierte Politikberatung und
wissenschaftlich gesicherte Datenqualitat zur empirischen Fundierung des Regierungshan-

delns.

b) Sicherstellung wirkungsorientierter Engagementférderung

Die engagementpolitische Ausgangslage ist vielfaltig und besitzt weiteres Entwicklungspo-
tenzial im Rahmen grundgesetzlich vorgegebener foderaler Strukturen sowie vorhandener
Mittel — unter anderem mit Blick auf bessere Abstimmungsprozesse unter den diversen Akt-
euren und Forderebenen. Vor diesem Hintergrund sowie angesichts der Vorgaben der Bun-
deshaushaltsordnung mit Blick auf die wirtschaftliche und sparsame Verwendung von For-
dermitteln, ist es wichtig, Finanzmittel dort einzusetzen, wo sie die gréf3te Wirkung erzielen.

Deshalb ist eine verstarkte, umfassende Wirkungsberichterstattung bereits bei der Auswabhl
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von zu fordernden Organisationen und Projekten notwendig, die einen Vergleich ermdglicht

und dazu beitragt, dass mdglichst nachhaltig wirkende Initiativen geférdert werden.

Die Kommission empfiehlt die Erforschung der finanziellen Dimensionen der Engage-
mentférderung hinsichtlich Ausmald, Schwerpunkten und Wirkung. Erkenntnisse lber den
Gesamtumfang offentlicher Férderungen — direkter und indirekter Natur — stellen die empiri-
sche Sozialforschung vor groRe methodologische Herausforderungen, wie u.a. die wissen-
schaftlich stark diskutierte Evaluation der familienbezogenen Leistungen gezeigt hat. Im Be-
reich des burgerschaftlichen Engagements kommt erschwerend hinzu, dass flr empirische
Erhebungen selbst im Hinblick auf die Definition des Engagements nur schwer eine Einigung
zu erzielen ist. Es wird zu prufen sein, inwiefern eine Ermittlung der von der Kommission
geforderten Erkenntnisse Uber den Gesamtumfang der 6ffentlichen Engagementférderung,
Uber Steuerbefreiung fur Einzelpersonen wie z.B. die Ubungsleiterpauschale, steuerliche
Begunstigungen fir Organisationen (Gemeinnitzigkeitsstatus) sowie die Evaluation der

staatlichen Leistungen mdoglich ist.

Soweit eine Forderung des Ehrenamts zur gesellschaftlichen Integration von Flichtlingen
erfolgt, soll im Rahmen einer interministeriellen Arbeitsgruppe die Effizienz und Effektivitat

des Haushaltsmitteleinsatzes gepruft werden.

Uber die Verstarkung einer wirkungsorientierten Engagementforderung unter Beachtung der
grundgesetzlich vorgegebenen féderalen Kompetenzen und im Rahmen vorhandener Mittel
hinaus ist eine gute Beratung von Spenderinnen und Spendern immer wichtiger. Das Spen-
den von Geld ist neben der Zeitspende, wozu das Statistische Bundesamt bisher in zehn-
jahrlichem Abstand differenzierte Zeitverwendungserhebungen durchfuhrt und hier auch die
aufgewendete Zeit flr das Engagement ausweist, eine wichtige Form des blrgerschaftlichen
Engagements. Gute Rahmenbedingungen durch Information, Beratung und Transparenz —
wie z.B. die von BMFSFJ und BMZ gefoérderte Spenderberatung des Deutschen Zentralinsti-
tuts fir soziale Fragen — unterstiitzen die Bereitschaft der Blrgerinnen und Bilrger zum
Spenden. Das ebenfalls von BMFSFJ gefoérderte Projekt "Transparenz-leicht-gemacht” des
Deutschen Spendenrats zielt darauf ab, Transparenz fur die Rechnungslegung der Akteure
zu erleichtern sowie Spenden sammelnde Organisationen durch die Expertise von Wirt-

schaftsprifern zu unterstitzen.

lll. Dialog und Kooperation als Basis der Engagementférderung

Die Bundesregierung verfolgt im Rahmen ihrer Engagementpolitik als handlungsleitendes
Prinzip einen Ansatz der Vernetzung und des partnerschaftlichen Dialogs, wie er angesichts
der Vielfalt des birgerschaftlichen Engagements und der daraus resultierenden Notwendig-

keit pluraler Handlungsansatze zur Engagement-Férderung notwendig erscheint. Die Bun-
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desregierung setzt daher auf eine dialogorientierte und kooperativ ausgerichtete Programm-
und Prozesspolitik, die den Erhalt und den Ausbau von Vertrauen zwischen den unterschied-
lichen Akteuren aus Politik, Verwaltung, Zivilgesellschaft und Wirtschaft férdert. Zentrales
Ziel ist dabei die Weiterentwicklung und Verstetigung von Engagementinfrastrukturen, soweit
der Bund grundgesetzlich dafir zustandig ist und entsprechende Mittel flr diesen Zweck zur
Verfugung stehen. Denn Wirkung und Nachhaltigkeit des Engagements vor Ort hdngen von
dem Vertrauen in eine auf Verlasslichkeit angelegte personelle und finanzielle Unterstiitzung
ab. Dies bestatigt auch der Zweite Engagementbericht. Daher gehdrt die Stabilisierung von
erfolgreichen Engagementinfrastrukturen im Rahmen vorgenannter Pramissen zu den we-

sentlichen Anliegen der Engagementpolitik der Bundesregierung.

Eine wichtige Rolle spielt dabei die trisektorale Kooperation von Staat, Wirtschaft und Zivil-
gesellschaft, wie zum Beispiel bei dem von BMFSFJ geforderten Netzwerkprogramm ,Enga-
gierte Stadt“. Die Bundesregierung befirwortetet partnerschaftlich und I6sungsorientiert ge-
fuhrte Diskussionen zwischen Politik, Zivilgesellschaft und Wirtschaft, die zu positiven Er-

gebnissen und damit guten Rahmenbedingungen fir Engagement vor Ort fuhren.

Durch die Kooperation beim Netzwerkprogramm ,Engagierte Stadt“ kann jeder Partner seine
eigene Expertise gewinnbringend einbringen und sich gleichberechtigt an der Gestaltung der
Prozesse beteiligen. Gleiches gilt auch fur die Stadterneuerung und Stadtebaufdérderung von
Bund und Landern, in der die Kooperation von Staat, Wirtschaft und Zivilgesellschaft vor Ort

eine tragende Rolle spielt.

In Vorbereitung auf die Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung, die im September 2015
von den Vereinten Nationen beschlossen wurde, hat das BMZ Anfang 2014 den Prozess der
Zukunftscharta EINEWELT — Unsere Verantwortung ins Leben gerufen. In einem offenen
Dialog wurden gemeinsam mit Zivilgesellschaft, Wirtschaft, Wissenschaft, Kirchen, Stiftun-
gen sowie Landern und Kommunen acht zentrale Handlungsfeldern zur nachhaltigen Ent-
wicklung erarbeitet. Bei der ZukunftsTour 2015/2016 durch alle 16 Bundeslander informier-
ten sich Birgerinnen und Birger im Dialog mit Politik und Zivilgesellschaft zur Zukunftschar-
ta und der Agenda 2030 sowie zu den Moglichkeiten eigenen Engagements fur nachhaltige

Entwicklung.

Im Zuge der Umsetzung der Sachverstandigenempfehlungen des Ersten Engagementbe-
richts setzt die Bundesregierung zudem verstarkt auf Kooperationen mit Unternehmen. In
diesem Sinne fordert das BMFSFJ aktuell im Rahmen eines dreijahrigen Projekts die ,Ser-
vicestelle Corporate Citizenship* des Unternehmensnetzwerks ,Unternehmen: Partner der
Jugend” (UPJ). Die ,Servicestelle” soll Unternehmenskooperationen und -initiativen zur Stér-

kung des unternehmerischen Engagements anregen und fordern.
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Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) unter-
sttzt auch die Starkung des Engagements von Unternehmen und Stiftungen in der sozialen
Quartiersentwicklung. Zum einen wurde hierzu ein Handlungsleitfaden fir Kommunen erar-
beitet, der insbesondere benachteiligte Quartiere in den Blick nimmt. Aktuell fordert BMUB
daruber hinaus ein Beratungsprojekt fur Kommunen durch das Unternehmensnetzwerk UPJ
mit dem Ziel, das langfristige Engagement von Unternehmen flir den Prozess der Stadtteil-

entwicklung vor Ort zu starken und zu verbessern.

Der Bundesregierung ist zudem die Bedeutung einer verbesserten Verzahnung der Bundes-
programme auf Quartiersebene bewusst. Daher hat sie im Sommer 2016 die ,Ressortuber-
greifende Strategie Soziale Stadt — Nachbarschaften starken, Miteinander im Quartier” be-
schlossen. Ziel ist es, die Biindelung von Férdermitteln des Bundes fiir die lokalen Akteure
zu erleichtern, um Synergien zu schaffen und in den Kommunen ein koh&rentes und damit

effizienteres und bedarfsgerechteres Vorgehen in der Quartiersentwicklung zu ermdglichen.

Ein wichtiges Anliegen der auf Kooperation angelegten Engagementpolitik der Bundesregie-
rung ist auch die starkere Koordinierung und Verknipfung der engagementpolitischen
Schwerpunktbereiche. So wird die Forderung des Engagements fur die Demokratie seit 2015
zunehmend mit der Engagement-Férderung auf Bundesebene verzahnt. Auch die Mehrge-
nerationenhauser haben eine wichtige Ankerfunktion in den Kommunen und sind vielfach
Einsatzstellen fur den Bundesfreiwilligendienst oder setzen Programme wie das Paten-

schaftsprogramm ,Menschen stdrken Menschen®* mit um.

Angesichts des von der Kommission festgestellten Querschnittscharakters des Politikfelds
Burgerschaftliches Engagement bedarf eine zielgerichtete Engagementpolitik auf Bundes-

ebene zudem einer erfolgreichen ressortiibergreifenden Vernetzung und Kooperation.

Als zentrales Steuerungsinstrument in diesem Sinne hat sich der Ressortkreis Burgerschaft-
liches Engagement unter Federfiihrung des BMFSFJ etabliert. Ziel des Ressortarbeitskreises
ist die regelmafiige, gegenseitige Information zu laufenden und geplanten engagementpoliti-
schen Vorhaben sowie die Vermeidung von Parallelstrukturen. Darlber hinaus wurde Ende
2014 die Interministerielle Arbeitsgruppe ,Demokratieférderung und Extremismuspravention®
eingerichtet. Ziel der Arbeitsgruppe ist die Erfassung, Blindelung und Optimierung von Malf3-
nahmen der Bundesregierung in diesen Bereichen sowie die Erarbeitung einer ressortliber-
greifenden Strategie. Die Strategie der Bundesregierung zur Extremismuspravention und
Demokratieforderung wurde im Sommer 2016 vom Bundeskabinett verabschiedet und soll in
einen ,Nationalen Aktionsplan gegen Rassismus und Ideologien der Ungleichwertigkeit (Ar-

beitstitel) eingebettet werden.

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt, die verfassungsrechtlichen Grundlagen und

Mdglichkeiten einer Mehrebenenfinanzierung der Infrastrukturférderung von Engagement zu
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analysieren. Hierzu sollte nach Auffassung der Kommission eine Expertengruppe eingesetzt
werden, die unter Bertcksichtigung der bereits vorliegenden Fdrderprogrammerfahrungen
Moglichkeiten einer gemeinsamen Finanzierung de lege lata oder de lege ferenda aufzeigt.
Die aktuelle Engagementforderpraxis, die auf der Basis von Kooperationen und Abstimmun-
gen der verschiedenen staatlichen Ebenen im Rahmen ihrer jeweiligen Zusténdigkeit erfolgt,
kann jedoch aufgrund der Kompetenzordnung des Grundgesetzes nicht durch eine gemein-

same Finanzierung von Bund, L&andern und Kommunen ersetzt werden.

IV. Burgerschaftliches Engagement ist Gelingensbedingung flr die Bewaltigung ge-

sellschaftlicher Herausforderungen

1. Herausforderungen im Engagement fur Flichtlinge und Asylsuchende kooperativ

bearbeiten

Dass burgerschaftliches Engagement von entscheidender Bedeutung fir den Zusammenhalt
einer Gesellschatft ist, zeigt sich aktuell in gesteigertem MalR am Beispiel des ehrenamtlichen
Engagements von Menschen in ganz Deutschland, die sich im Bereich der Flichtlingshilfe
engagieren.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Zweiten Engagementberichtskommission, dass
das Engagement der Blrgerinnen und Burger in Deutschland fur die Integration der langfris-
tig in Deutschland bleibenden gefliichteten Menschen von grof3er Bedeutung ist. Mit der
Sachverstandigenkommission ist die Bundesregierung der Ansicht, dass es sich dabei um
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe handelt, die nur durch eine effektive Zusammenarbeit
der verschiedenen staatlichen Ebenen mit der Zivilgesellschaft und der Wirtschaft gelingen
kann.

Alle Gruppen der Gesellschaft miissen daher in die Anstrengungen fir die gesellschaftliche
Integration und fir den Zusammenhalt einbezogen werden, um die Voraussetzungen dafur
zu schaffen, dass v. a. die Fluchtlinge, die rechtmaRig und dauerhaft in Deutschland bleiben,
Teil der Gesellschaft werden. Forderprojekte zur gesellschaftlichen Integration richten sich
daher sowohl an Schutzsuchende, als auch an die Aufnahmegesellschaft mit ihren ehren-
und hauptamtlichen Unterstitzerinnen und Unterstitzern bzw. deren Strukturen (Verbande,
Vereine oder Initiativen).

Die Bundesregierung stimmt der Zweiten Engagementberichtskommission zu, dass Mal3-
nahmen zur Unterstitzung des Engagements in der Flichtlingshilfe neue Chancen bieten,
Engagement mit politischer Verantwortung zu verbinden und die verschiedenen Akteure aus
Zivilgesellschaft, Politik und Wirtschaft — angesichts der nur im Verbund zu l6senden ge-
samtgesellschaftlichen Herausforderungen — zu vernetzen. Zu Recht betont die Zweite En-

gagementberichtskommission, dass zur Unterstitzung des vielféltigen freiwilligen Engage-
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ments fur Geflichtete nachhaltige und aufeinander abgestimmte Engagement-, Beteiligungs-
und Koordinationsstrategien zu entwickeln sind. Dies hat sich an der grundgesetzlich gege-
benen féderalen Kompetenzverteilung und an zur Verfigung stehenden Ressourcen zu ori-
entieren.

Erfolgreiche Integration hat viele Facetten, eine davon ist das bulrgerschaftliche Engage-
ment. Blrgerschaftliches Engagement hat in besonderer Weise eine positive soziale Wir-
kung auf die Menschen mit Migrationsgeschichte und ist auch eine Form von Teilhabe, die
von Migrantinnen und Migranten gelebt wird.

Am 19. Januar 2016 hat Bundesministerin Manuela Schwesig das MaRnahmenportfolio
.Menschen starken Menschen” gestartet. Dieses umfasst ein Programm zur Forderung von
Patenschaften fir gefliichtete Menschen sowie von Gastfamilien und Vormundschaften fur
unbegleitete minderjahrige Flichtlinge.

Das Patenschaftsprogramm soll fur die vielen engagierten Blrgerinnen und Birgern gute
Rahmenbedingungen férdern und zugleich fur die Zuwanderer und Zuwanderinnen durch
personlichen, auf ihren individuellen Bedarf ausgerichteten Kontakt die Alltagsintegration

erleichtern.

Unter dem kommunikativen Dach des Programms ,Menschen starken Menschen” soll das
Patenschaftsprogramm bulrgerschaftliches Engagement als wesentlichen Baustein flr eine
gelingende Integration von Fliichtlingen unterstiitzen, spontane Hilfsbereitschaft in dauerhaf-
tes blrgerschaftliches Engagement Uberfihren und den gesellschaftlichen Zusammenhalt
starken.

Umgesetzt wird das Programm mit 22 Programmtragern, die die Engagementinfrastruktur
auf lokaler Ebene durch finanzielle Mittel oder Expertise unterstiitzen. Programmtrager sind
u.a. die freien Wohlfahrtsverbande, muslimische Verbande, Migrantenorganisationen, der
Stiftungssektor, die Mehrgenerationenhduser und weitere Akteure der Zivilgesellschaft, wie
die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagenturen (bagfa) oder die Bundesarbeits-
gemeinschaft Seniorenbiros e.V. (BaS). Die Programmtrager haben im Jahr 2016 bereits
25.000 Patenschaften initiiert. Das Programm lauft in 2017 weiter.

Das Patenschaftsprogramm wird durch eine Wirkungsanalyse zu den Zielen des Programms
begleitet, die im Juni 2016 begann. Der Abschlussbericht wird im 2. Quartal 2017 erwartet.
Insbesondere um den unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen das Ankommen in Deutsch-
land zu erleichtern, unterstitzt das Projekt die Gewinnung von Gastfamilien, ehrenamtlichen
Vormundschaften und Patenschaften fur die jungen Menschen, die ohne ihre Eltern nach
Deutschland einreisen. Fir ein gutes Gelingen ist dabei erforderlich, dass die Gastfamilien,
ehrenamtliche Vormuinder sowie Patinnen und Paten qualifiziert auf ihre verantwortungsvolle
Aufgabe vorbereitet werden und eine enge fachliche Begleitung stattfindet. Damit dies gelin-

gen kann, werden im Rahmen des Projektes u.a. Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe
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fortgebildet und beféahigt, ihre neue Aufgabe zu Ubernehmen. Die im Projekt entwickelten
Konzepte werden an verschiedenen Standorten in ganz Deutschland getestet und weiter-
entwickelt.

Eine Unterstitzung fur kleinere, insbesondere ehrenamtliche Initiativen in der Flichtlingsauf-
nahme bietet das vom BAMF im Auftrag des BMI aufgelegte Programm ,House of Re-
sources”. Im Rahmen dieser Malinahme erhalten Trager Fordermittel, um damit fir andere,
kleinere, teilweise noch im Aufbau befindliche Initiativen vor Ort Ressourcen zur Verfligung
zu stellen und deren Mdglichkeiten fir eine gelungene Integrationsarbeit zu verbessern. Der-
zeit werden bundesweit 14 ,Houses of Resources" gefordert.

Auch im Rahmen des Netzwerkprogrammes Engagierte Stadt spielt das Thema Flichtlings-
hilfe in den Kommunen vor Ort eine groRe Rolle.

Mit dem Ziel, vor Ort Bindnisse aus engagierten Menschen der Kommunalverwaltung, freien
Tragern und der Zivilgesellschaft zu starken und neue zu etablieren hat das BMFSFJ zu-
sammen mit der Deutschen Kinder- und Jugendstiftung 2015 das Programm ,Willkommen
bei Freunden — Bindnisse fir junge Fluchtlinge” ins Leben gerufen. Engagementbereite
Menschen kénnen bei ihrer Suche nach einer Engagementbetétigung mit digitalen Tools
unterstitzt werden, beispielsweise mit der entwickelten ,Willkommen bei Freunden“-App soll
das Helfen bundesweit einfacher werden. Die mobile Anwendung fur Smartphones bringt
Freiwillige und Projekte in der Flichtlingshilfe bedarfsorientiert zusammen. Perspektivisch

geplant ist der Austausch der eingestellten Hilfsgesuche mit anderen Portalen.

Auch die vom BMFSFJ geftrderten Mehrgenerationenhauser tragen wesentlich zur Unter-
stitzung und Integration von Fliichtlingen bei und helfen, eine Willkommenskultur zu etablie-
ren: im neuen Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus (2017-2020) werden 490 der rund
550 Hauser Angebote im neuen falkultativen Schwerpunkt ,Integration von Menschen mit

Migrations- und Fluchtgeschichte” vorhalten.

Zur Vernetzung engagementpolitischer Akteure in der Flichtlingshilfe fordert BMFSFJ das
Projekt der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagenturen (bagfa) ,Informieren, Ver-
netzen und Koordinieren: Freiwilligenagenturen in der Flichtlingshilfe starken“. Hier wurde
ein Online-Handbuch erstellt, das die Erfahrungen und Erkenntnisse aus fllichtlingsbezoge-
nen Projekten der Freiwilligenagenturen aufbereitet und systematisiert. Auf diese Weise soll
der Wissenstransfer und die Vernetzung zwischen den Freiwilligenagenturen, aber auch wei-
teren Einrichtungen und Organisationen, welche im Feld der ,Fluchtlingshilfe* aktiv sind, ge-

starkt und vorhandenes Synergiepotential genutzt werden.

Daneben tragt auch die vom BMFSFJ geforderte Arbeit der Geschaftsstelle des Bundes-
netzwerks Burgerschaftliches Engagement (BBE) zur Vernetzung und Kooperation der ver-

schiedenen Akteure aus Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft im Bereich der Flichtlingshil-
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fe und —integration bei. So unterhalt das BBE beispielsweise eine spezielle Arbeitsgruppe

~Kulturelle Vielfalt/ Migration und Teilhabe".

Das Projekt der Beauftragten fur Migration, Flichtlinge und Integration (Integrationsbeauf-
tragte) ,Koordinierung, Qualifizierung und Forderung des ehrenamtlichen Engagements fur
Flichtlinge®, welches durch die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtsverbande
(BAG FW) seit dem April 2016 durchgefihrt wird, forderte im Jahr 2016 Uber 330 Projekte an
260 Standorten im stadtischen und landlichen Bereich. Fir die Unterstitzung vor Ort wurden

Uber 150 Ehrenamtskoordinatoren eingestellt.

Auch Unternehmen engagieren sich im Bereich der Flichtlingshilfe und -integration auf viel-
faltige Art und Weise. Um dieses unternehmerische Engagement zu unterstitzen, foérdert das
BMFSFJ das bereits erwahnte UPJ-Projekt ,Servicestelle Corporate Citizenship“. Das Pro-
jekt beinhaltet mehrere Module, mit denen u. a. Unternehmenskooperationen im Rahmen der
Hilfe und Integration geflichteter Menschen aktiviert, initiiert und fortentwickelt werden sol-

len.

Die vom Bundesamt fir Migration und Flichtlinge im Auftrag des Bundesministeriums des
Innern geforderte Migrationsberatung fur erwachsene Zuwanderer (MBE) und die vom
BMFSFJ geforderten Jugendmigrationsdienste (JMD) nehmen eine wichtige Vernetzungs-
aufgabe war, indem sie mit dem Ziel, Integrationsprozesse zu initiieren, zu férdern und zu
unterstltzen, nicht nur eigene Beratungsleistungen anbieten, sondern auch in andere Ange-
bote und Initiativen vor Ort vermitteln. Das Themenfeld der Migrationsberatung umfasst da-
bei soziale Leistungen, Schule / Ausbildung / Beruf, Wirtschaftliches /Verschuldung, Auslan-
derrecht / Statusfragen, Ehe / Familie / Erziehung, Gesundheit / Schwangerschaft, Woh-
nungsfragen und viele weitere Themen. Schwerpunkt der Jugendmigrationsdienste ist die
Beratung und Begleitung junger zugewanderter Menschen — seit Januar 2017 auch junger
Fluchtlinge, die sich rechtmaRig in Deutschland aufhalten — beim Ubergang Schule/Beruf. In
der wichtigen Schnittstelle der Familienberatung arbeiten MBE und JMD auf Grund bereits

evaluierter Handlungsanweisungen erfolgreich miteinander.

Im Geschéftsbereich des BMI geht zudem das THW aktiv auf Flichtlinge, Asylsuchende und
Migranten zu, um sie flr eine ehrenamtliche Mitarbeit im THW zu gewinnen. Das THW fihrt
dieses Projekt durch, um Flichtlinge, Asylsuchende und Migranten zu integrieren. lhnen wird
angeboten, mit einer Grundausbildung beim THW zu beginnen. Bislang konnten ca. 200
Asylsuchende aus 20 Landern gewonnen werden, von denen einige schon eine Grundaus-
bildung abgeschlossen haben. 105 THW-Ortsverbdnde in Stadten und l&andlichen Raumen
beteiligen sich derzeit daran. Perspektivisch soll damit auch dazu beigetragen werden, den
Zivil-und Katastrophenschutz fur den Wiederaufbau in Nachkriegszeiten in den Landern auf-

zubauen, aus denen die Flichtlinge gekommen sind.
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Daneben hat der Bundesminister des Innern im Jahre 2016 im Rahmen des Férderpreises
.Helfende Hand" weitere Projekte ausgezeichnet, die Ideen zur Integration von Fliichtlingen
in die (Hilfs-) Organisationen des Bevdlkerungsschutzes entwickelt und umgesetzt haben.
Durch Schaffung einer Sonderpreiskategorie konnten Projekt pramiert werden, die freiwilli-
ges Engagement unter den Flichtlingen férdern und so einen wertvollen Beitrag flr deren

Integration leisten.

Die gemeinwesenorientierten Projekte (GWO), die das BAMF im Auftrag des BMI fordert,
verfolgen unter anderem das Ziel, das ehrenamtliche Engagement zu férdern. Hierzu werden
in enger Abstimmung mit den Kommunen Projekte i.d.R. jahrlich zu thematischen Schwer-
punkten ausgeschrieben und kdénnen bis zu drei Jahre lang mit einer Summe von maximal
50.000 EUR jahrlich gefordert werden. 2016 starteten 109 neue GWO-Projekte. Auf der Ba-
sis der gemeinsamen Foérderrichtlinie mit dem BMI fordert das BMFSFJ parallel dazu Integra-
tionsprojekte fur junge Zuwanderinnen und Zuwanderer von 12 bis 27 Jahre und Multiplikato-

renschulungen.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Sachverstandigenkommission, dass internet-
basierte Kommunikations- und Beteiligungsformen in der Fluchtlingshilfe langfristig strate-
gisch genutzt und mit analogen Strukturen verbunden werden sollten, um die freiwillig tatigen
Birgerinnen und Birger effektiv in ihrem Engagement zu unterstiitzen. Die Bundesregierung
mdchte das freiwillige generationenibergreifende Engagement deshalb auch im Internet im
Rahmen vorhandener Mittel starken. Hierzu hat das BMFSFJ den Aufbau der Internetplatt-
form ,bunt und verbindlich* gefordert, die im Oktober 2016 unter der Adresse
~ww.buntundverbindlich.de” gestartet ist. Die Plattform funktioniert im Sinne einer Pledge-
Bank (engl. Pledge = Versprechen) und soll dazu beitragen, die Integration insbesondere
von Fluchtlingsfamilien zu férdern. Nach dem Motto ,ich mache X, wenn Du mit Y hilfst,
kénnen Unternehmen Sach- und Dienstleistungsspenden in der Form eines Versprechens
auf der Plattform einstellen, die ehrenamtliche Akteurinnen und Akteure bundesweit fur die
Integration von Flichtlingsfamilien verwenden kénnen. Zugleich kénnen aber auch ehren-
amtlich Tatige Angebote fir IntegrationsmafRnahmen auf der Website vertffentlichen, wo-

raufhin Unternehmen daflir geeignete Spenden anbieten kénnen.

Auf zusammen-fur-flichtlinge.de prasentieren tber 400 soziale Organisationen aus der gan-
zen Welt kostenlos ihre Projekte in der Fluchtlingshilfe im Netz. Private Spender und Unter-
nehmen kdnnen sicher und transparent fur diese Projekte online spenden. 100 % der Spen-
den gehen an die projekttragende Organisation. Seit Sommer 2016 ist es Uber das Portal
zudem maglich, seine Freizeit fir Flichtlingsprojekte zu spenden und sich freiwillig zu enga-
gieren. Das Spektrum reicht von der Nothilfe in Krisengebieten tber Rettungseinsatze auf
den Fluchtwegen bis hin zu Initiativen zur Integration der Gefliichteten in Deutschland. Das

Portal wird bis Ende 2017 vom BMI geférdert.
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Weitere Handlungsempfehlungen der Kommission bzgl. des Abbaus burokratischer Hirden,
die spontane Lésungen und Unterstitzungsleistungen der in der Flichtlingshilfe Engagierten
verhindern und einer effektiven Zusammenarbeit von Haupt- und Ehrenamtlichen entgegen-
laufen, wird die Bundesregierung aufnehmen und Umsetzungsmaglichkeiten prifen, soweit
sie in ihre Zustandigkeit fallen und soweit dafiir finanzielle Ressourcen zur Verfligung ste-
hen.

Die Bundesregierung teilt die Einschatzung der Kommission, dass der Einbeziehung von
Fluchtlingen in freiwilliges Engagement bei Aufnahme und Integration eine hohe Bedeutung

zukommt.

Mit dem neuen Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus wird diese Empfehlung bereits
umgesetzt. Innerhalb des fakultativen Handlungsschwerpunkts ,Integration von Menschen
mit Migrations- und Fluchtgeschichte* kénnen ausdriicklich Angebote zur Aktivierung und
Beteiligung von Menschen mit Migrations- und Fluchtgeschichte gemacht werden.
Fir den Bundesfreiwilligendienst mit Fluchtlingsbezug wurden fir das Jahr 2016 bis zu
10.000, fur die Jahre 2017 und 2018 werden jeweils bis zu 6.500 zusétzliche Vereinbarun-

gen finanziert werden. Das Sonderprogramm endet am 31.12.2018.

Die Bundesregierung teilt Gberdies die Auffassung der Kommission, dass die briickenbauen-
de Funktion von Migrantenorganisationen noch starker genutzt werden sollte. Im Rahmen

des oben angesprochenen BMFSFJ-Patenschaftsprogramms wird dies bereits realisiert.

Uber die vom BAMF durchgefiihrte Férderung fiir Migrantendachorganisationen (s.0.) sollen
Migrantenorganisationen bei ihrer Professionalisierung unterstiitzt werden, um sie als lang-
fristige Kooperations- und Ansprechpartner zu starken und sie mit anderen Akteuren in der
Integrationsférderung, einschliel3lich anderer Migrantenorganisationen zu vernetzen. Die
bisherigen Erkenntnisse aus der seit 2013 laufenden Férderung haben gezeigt, dass die
Migrantenorganisationen bereits einen gewissen Organisationsgrad erreicht haben missen,

um von dieser Forderung nachhaltig profitieren zu kénnen.

Der besseren Einbeziehung von Migrantenorganisationen dient ebenso die Malnhahme
.House of Resources” (s.0.) von deren Fdrderung insbesondere auch kleinere Migrantenor-

ganisationen mit einem noch geringeren Organisationsgrad profitieren kénnen.

Parallel zur Aufnahme- und Integrationsarbeit ist es von besonderer Bedeutung, dass ange-
messene Wege gefunden werden, um den in der Bevolkerung ebenfalls vorhandenen Vor-
behalten gegeniber gefliichteten Menschen durch Angebote zum Dialog zu begegnen. Die
Arbeitsgruppe ,Regionen im demografischen Wandel starken — Lebensqualitat in Stadt und
Land fordern® hat sich im Rahmen der Demografistrategie der Bundesregierung ebenfalls mit

diesem Thema befasst und sieht darin eine wichtige Aufgabe vor allem in vom demografi-
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schen Wandel besonders betroffenen Regionen, wenn diese von der steigenden Zuwande-

rung profitieren und zugewanderte Menschen in ihrer Region halten wollen.

Gerade vor dem Hintergrund der vielen zu uns gefliichteten Menschen aber auch fur die Si-
cherheit und den Zusammenhalt in der Gesellschaft spielt burgerschaftliches Engagement
als Ausdruck einer lebendigen Demokratie und aktiver gesellschaftlicher Teilhabe eine ganz
besondere Rolle. Dazu gehort das Engagement flr unsere Demokratie und gegen jegliche

Formen von Extremismus.

Die Integrationsangebote des BMI richten sich nicht grundsatzlich nur an Migranten oder an
Zuwanderer, sondern sie richten sich regelmafig an bestehendem Integrationsbedarf aus.
So setzen z.B. die vom BAMF geférderten Projekte im Wohnumfeld an, d.h. dort, wo alltagli-
che Kontaktmdglichkeiten zwischen Zuwanderern und Aufnahmegesellschaft bestehen. Im
Fokus der Projekte stehen dabei sowohl die Integration der Zuwanderer als auch die interkul-
turelle Offnung der Aufnahmegesellschaft. Die integrative Wirkung der MaRnahmen soll
durch die umfassende Mitwirkung von Migrantenorganisationen verstarkt werden. Die Forde-
rung verfolgt u.a. die Zielsetzung der Verbesserung der wechselseitigen Akzeptanz von Zu-

wanderer- und Aufnahmebevdélkerung.

In der Werkstattreihe des BMI ,Gesellschaftlicher Zusammenhalt und Integration: gemein-
sam fur ein starkes Deutschland“ werden Themen wie u. a. Wertedialog, Vertrauen in Institu-
tionen, gelingende Integration, Religion als gesellschaftlicher Kitt oder Keil, Zusammenleben
in der Kommune in verschiedenen Veranstaltungen mit Expertinnen und Experten sowie

Birgerinnen und Burgern diskutiert.

Im Geschéftsbereich des BMI bieten die Bundeszentrale fir politische Bildung (BpB) und die
von ihr geforderten anerkannten Trager der politischen Bildung ein umfassendes Spektrum
an Bildungsformaten fir unterschiedliche Zielgruppen an, die der Starkung demokratischer

Teilhabe und der Extremismuspréavention dienen.

Zusatzlich fordert das BMI im Bundesprogramm ,Zusammenhalt durch Teilhabe" seit 2016
Modellprojekte, die Vereine und Verbénde in ihrer interkulturellen Kompetenz starken und

Offnungsprozesse in den eigenen Strukturen vorbereiten sollen.

Mit dem bundesweiten Programm ,500 LandlInitiativen* unterstlitzt das Bundesministerium
fur Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) gezielt das Ehrenamt in landlichen Regionen. Das
Programm richtet sich an Initiativen, die sich flr die nachhaltige Integration gefliichteter
Menschen im landlichen Raum einsetzen. ,500 LandInitiativen* macht es méglich, wichtige
Anschaffungen oder notwendige Ausgaben in lUberschaubarem Umfang zu tatigen, damit

eine ehrenamtliche Initiative erfolgreich arbeiten kann.
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2. Engagement von Personen mit Migrationshintergrund

Die Bundesregierung fordert birgerschaftliches Engagement sowie entsprechende Vereine
und Strukturen von Migrantinnen und Migranten. Freiwilliges Engagement hat in besonderer
Weise eine positive soziale Wirkung auch auf Menschen mit Migrationshintergrund, da es
eine wichtige Form von Teilhabe an der Gesellschaft darstellt. Der freiwillige Einsatz fur die
Gesellschaft ertffnet zugleich Chancen fir weitere Moglichkeiten zur Partizipation. Dartber
hinaus unterstiitzt eine aktive Teilhabe und Mitgestaltung alterer Migrantinnen und Migranten

eine selbstbestimmte und selbststandige Lebensfihrung im Alter.

Der Freiwilligensurvey 2014 belegt eindrucksvoll, dass der Anteil der engagierten Menschen
mit Migrationshintergrund, die in Deutschland geboren sind und die deutsche Staatsbirger-
schaft besitzen, &hnlich hoch ist wie bei Menschen ohne Migrationshintergrund. Allerdings ist
der Anteil der Engagierten unter den Menschen mit Migrationshintergrund, die zwar in
Deutschland geboren sind, aber nicht die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen, deutlich
geringer und sinkt nochmals bei Menschen mit eigener Migrationserfahrung. Hier zeigt sich
ein groRes Potential fir unsere Gesellschaft: 54,4 Prozent der Menschen mit Migrationshin-

tergrund sind laut Freiwilligensurvey bereit, sich kinftig zu engagieren.

Die Bundesregierung stimmt der Empfehlung der Kommission zu, dass das vielfaltige Enga-
gement von Menschen mit Migrationshintergrund noch mehr als bisher wahrgenommen und
unterstitzt werden sollte. Dies ist eine Aufgabe fir Politik, Zivilgesellschaft und Wirtschaft
und bedeutet auch, dass die Zusammenarbeit mit Verbanden fir Menschen mit Migrations-
hintergrund und interkulturell orientierten Organisationen Uber das bestehende Malf3 hinaus
ausgeweitet werden sollte. Der Prozess der interkulturellen Offnung ist als gesellschaftliche
Aufgabe zu verstehen und in allen Bereichen voranzutreiben. Die Arbeitsgruppe ,Regionen
im demografischen Wandel starken — Lebensqualitét in Stadt und Land férdern” sieht hierin
fur die Regionen und deren Akteure eine grof3e Chance, das Potenzial fiir birgerschaftliches

Engagement zu verbreitern und zugleich Integrationsarbeit mit Engagement zu verknipfen.

Auch ist dabei insbesondere auch das Engagement von Frauen in Migrantinnenorganisatio-
nen zu unterstutzen. Diese Organisationen haben einen guten Zugang zu gefliichteten Frau-
en und Migrantinnen. Durch frauenspezifische Ansétze, kulturelles und sprachliches Ver-
standnis kdnnen sie konkret unterstutzen, aber auch spezifische Bedarfe benennen. Der
Dachverband der Migrantinnenorganisationen (DaMigra) der von BMFSFJ und BAMF gefor-
dert wird, vertritt die migrations- und frauenspezifischen Belange auf Bundesebene und ist

Ansprechpartner fir Politik, Medien und Offentlichkeit.
Auch das Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) setzt in diversen Program-

men und Initiativen auf eine ehrenamtliche, adressatenorientierte und sensible Ansprache

der Zielgruppe Menschen mit Migrationshintergrund. So werden z. B. mit dem Projekt ,Unse-
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re Zukunft. Mit Dir!* Stipendiatinnen und Stipendiaten der Begabtenforderungswerke mit
Schulungen auf die ehrenamtliche Beratung und Unterstitzung von Fliichtlingen vorbereitet.
Sie veranstalten Aktionen insbesondere fiir geflichtete Kinder, Studierende und Frauen.
Uber das vom BMBF geférderte Avicenna-Studienwerk fur begabte und gesellschaftlich en-
gagierte muslimische Studierende werden Multiplikatorinnen und Multiplikatoren geschult,
um Mitmenschen zu sensibilisieren und zur Unterstiitzung und Integration von Flichtlingen

zu mobilisieren.

Um studieninteressierten Fluchtlingen die Orientierung in Hochschule und Hochschulalltag
zu erleichtern, wird auch im Programm ,Welcome — Studierende engagieren sich fir Flicht-
linge" das ehrenamtliche Engagement studentischer Initiativen und Mentorenprogramme
unterstitzt. Gefordert werden in erster Linie studentische Hilfskrafte mit koordinierender
Funktion u.a. an den Akademischen Auslandsamtern zur Unterstiitzung des ehrenamtlichen
Engagements zahlreicher Studierender fur Flichtlinge. Die Studierenden engagieren sich in
Buddy- oder Mentorenprogrammen, bieten kostenfreien Deutschunterricht an oder fiihren

Uber den Campus und in den Studienalltag ein.

Migrantenorganisationen sind zudem ein gern gesehener Partner im Rahmen von gemein-
wesenorientierten Projekten, die durch BMI gefordert werden. Die integrative Wirkung dieser
Maflnahmen soll durch die umfassende Mitwirkung von Migrantenorganisationen verstarkt
werden. Migrantenorganisationen werden insofern besonders ermutigt, sich mit einem Pro-
jektvorschlag zu beteiligen oder als Partner eines Projekttragers bei der Projektplanung und -

durchfihrung mitzuwirken.

Die Bundesregierung wird auf Empfehlung der Sachverstandigenkommission prifen, inwie-
fern Engagementformen, die sich durch prointegrative Merkmale und Unterstitzungsleistun-
gen auszeichnen, kinftig prioritdr im Rahmen der verfigbaren Haushaltsmittel gefordert
werden kénnen. Auch hier gilt, die engagementpolitische Maxime der Bundesregierung, dass

Engagement freiwillig ist und bleiben muss, fiir alle Menschen in Deutschland.

Die Kommission regt zu Recht an, dass das Engagement von Menschen mit Migrationshin-
tergrund kinftig noch starker mit dem der Mehrheitsgesellschaft vernetzt werden sollte. Hier-
fur ist eine kontinuierliche Offnung der Vereine, Verbande und weiteren Engagement-
Organisationsformen notwendig. Die Bundesregierung wird daher im Rahmen ihrer Enga-
gementpolitik, wie von der Sachverstandigenkommission gefordert, kiinftig in noch verstark-
tem Mal3e darauf achten, Strukturen zu fordern, die Gelegenheiten fir Begegnungen und

interkulturellen Austausch bieten sowie den gesellschaftlichen Dialog férdern.

Die Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Integration beobachtet,
dass Migrantenorganisationen kaum Uber hauptamtliche Strukturen verfligen. Dies behindert

ihre Mitwirkung an gesellschaftlichen Einrichtungen, an Beirdten und Gremien, in Projekten
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etc., in denen ihr Sachverstand und ihre Zugange zur Bevdlkerung mit Migrationshintergrund
gefragt und unabdingbar sind. Deshalb unterstitzt das BMI im Rahmen des Projekts: Struk-
turférderung fir Migrantendachorganisationen den Aufbau tragfahiger, professioneller Struk-
turen bei bundesweit tatigen Migrantendachorganisationen. Die im Freiwilligensurvey 2014

aufgezeigten Potentiale konnen dadurch besser ausgeschopft werden.

Die Integrationsbeauftragte der Bundesregierung férdert etwa ein Modellprojekt zur interkul-
turellen Offnung des Bundesfreiwilligendienstes (BFD), damit auch Migrantenorganisationen
in angemessenem MalRe am BFD teilhaben kdnnen. Projekttrager ist die Turkische Gemein-
de in Deutschland e.V. (TGD).

Durch das Modellprojekt soll eine systematische interkulturelle Offnung des BFD stattfinden,
indem die Regelkontingente an neue Partner auRerhalb der etablierten Trager verteilt wer-
den. Deshalb wird die TGD in ihren Partner- und Mitgliedsorganisationen, die eng in die
Flichtlingsarbeit eingebunden sind, 80 BFD-Stellen im Projektzeitraum anbieten und sie bei
allen relevanten Fragen begleiten, damit es zu einer héheren Beteiligung von Menschen mit

Migrationsgeschichte wie auch zur interkulturellen Offnung des BFD kommen kann.

Neben den bereits genannten MafRnahmen richtet sich auch die vom BAMF im Auftrag des
BMI geforderte und vom DOSB umgesetzt Initiative ,Integration durch Sport* an Sportvereine
mit dem Ziel, Menschen mit Migrationshintergrund daflir zu gewinnen, sich aktiv auf allen
Ebenen des Vereinslebens einzusetzen — sowohl als aktive Mitglieder als auch als Ehren-
amtliche. Zusatzlich werden im Rahmen des Programms Qualifizierungsmaf3nahmen fir Eh-
renamtliche und Funktionare im Sport, die aus der Aufnahmegesellschaft stammen, fir den

Umgang mit Interkulturalitdt angeboten.

Auf kommunaler Ebene engagieren sich viele Menschen mit Migrationshintergrund entwick-
lungspolitisch. Das BMZ unterstutzt dieses Engagement durch den Wettbewerb ,Kommune
bewegt Welt*, durch den Beraterinnen- und Beraterpool MiGlobe sowie das kommunale
Netzwerk Migration und Entwicklung. Denn die Verknipfung von Migration und Entwicklung
auf der kommunalen Ebene leistet vieles zugleich: Sie starkt die Entwicklungspolitik und for-

dert die interkulturelle Kompetenz; zugleich tragt sie zur Integration in den Kommunen bei.

Die Kommission betont in ihrem Bericht zu Recht den Zusammenhang zwischen Engage-
ment und Bildungsstand. Die Entkopplung von Bildungserfolg und sozialer Herkunft ist nach
wie vor eine der zentralen Herausforderungen fir das deutsche Bildungssystem. Die Bun-
desregierung folgt der Kommission insofern, als MaBhahmen und Rahmenbedingungen ver-
starkt einer zunehmenden Heterogenitat der Lernenden Rechnung tragen mussen, um Bil-
dungschancen, Bildungsbeteiligung und Bildungserfolge fir alle in Deutschland lebenden

Menschen bestmdglich zu fordern.
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Um den Mehrwert einer von Vielfalt gepragten Gesellschaft im konkreten Sinne zu vermit-
teln, unterstitzt das BMBF unter anderem Begegnungen und Gemeinschaftsaktivitdten au-
Rerhalb der Regelsysteme. So sind beispielsweise Projekte der au3erschulischen kulturellen
Bildung im Rahmen des Férderprogramms ,Kultur macht stark. Bundnisse fur Bildung® ge-

pragt von unterschiedlichen kulturellen und religidsen Erfahrungshintergriinden.

Die Bundesregierung stimmt der Kommission insofern zu, als solche beispielgebenden Initia-
tiven in die Breite getragen werden sollten — auch um einen Verankerung der demokrati-

schen Werteordnung tUber den gemeinsamen Dialog zu stérken.

3. Monetarisierung des Engagements

Die Monetarisierung von Engagement und Ehrenamt ist ein stark diskutiertes Thema in der
Praxis, dem auch die Zweite Engagementberichtskommission besondere Beachtung
schenkt. Die Zweite Engagementberichtskommission betont, dass Engagement in seinem
Wesensgehalt unentgeltlich und von der Motivation gepragt ist, einen Beitrag zur Mitgestal-
tung der Gesellschaft zu leisten. Auch der BMFSFJ-Engagementstrategie liegt ein Selbstver-
stéandnis von Engagement zugrunde, das ausdricklich nicht auf materielle Gegenleistungen
ausgerichtet ist. Bei ehrenamtlicher Tétigkeit ist eine Vergutung grundsétzlich nicht zu erwar-
ten. Personen, die ein Ehrenamt austiben, beziehen daher keinen Arbeitslohn, wenn ihnen

lediglich eine Entschadigung fur tatsachlich entstandenen Aufwand gewahrt wird.

Zu Recht warnt die Kommission aber davor, das Thema der Monetarisierung mit Formen der
Entgeltung von Engagement wie einer Gewahrung von Aufwandsentschadigungen, Erstat-
tung von Auslagen o. &. zu verwechseln, die in einigen Engagementfeldern eine lange Tradi-
tion haben und haufig erst die Blrgerinnen und Blrger in die Lage versetzen, sich engagie-

ren zu kdnnen.

Der Freiwilligensurvey 2014 und die Studie ,Kooperation von Haupt- und Ehrenamtlichen in
Pflege, Sport und Kultur stellen zum Thema ,Monetarisierung des Ehrenamts” belastbare
Daten zur Verfugung. Die Studie ,Kooperation von Haupt- und Ehrenamt* zeigt, dass ,be-
zahltes" Ehrenamt® in Sportvereinen keine dominante Erscheinung und in der stationaren
Pflege, in Museen und Bibliotheken ein Randph&nomen ist. Der Freiwilligensurvey 2014 be-
sagt ebenfalls, dass Geldzahlungen im freiwiligen Engagement eine untergeordnete Rolle
spielen.

Vorliegende, aktuelle Daten aus reprasentativen Erhebungen des BMFSFJ lassen zwar kei-
nen allgemeinen Trend zur Monetarisierung des Ehrenamtes erkennen, doch will die Bun-
desregierung dieser Thematik weiterhin Beachtung schenken. Sie will Méglichkeiten zu mehr

Transparenz prifen. Zur von der Kommission geforderten Verbesserung der Datenlage wa-
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ren v.a. die Organisationen, Vereine und Verbande aufgerufen. Die Bundesregierung wird

prifen, welchen Beitrag Oberste Bundesbehdrden zu weiteren Klarungen leisten kénnen.

Zur besseren Abgrenzung ehrenamtlicher und nicht ehrenamtlicher Tatigkeiten wird die zum
1. April 2017 wirksam werdende Kodifikation des Arbeitsverhéltnisses in 8 611a BGB beitra-

gen, da ein Rechtsverhéltnis nicht zugleich Ehrenamt und Arbeitsverhaltnis sein kann.

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse vor, dass die Kombination verschiedener
Formen nebenberuflicher Tatigkeiten, z. B. Mini-Job mit einem Bundesfreiwilligendienst, zu
einer Verstetigung ungewinschter ,Erwerbsbiographien® fuhrt. Im Hinblick auf den Freiwilli-
gendienst ist darauf hinzuweisen, dass dieser nicht auf Dauer angelegt ist, sondern in der
Regel nur ein Jahr geleistet wird und erst nach Ablauf von 5 Jahren nochmals geleistet wer-
den kann. Zu berilcksichtigen ist auch Artikel 12 GG Absatz 1, der die freie Wahl des Ar-

beitsplatzes garantiert.

4. Bildung fur und durch Engagement

Die Bundesregierung unterstreicht die Feststellung der Kommission, wonach Bildung einer-
seits als Voraussetzung und andererseits als Folge von freiwilligem Engagement verstanden
werden kann. So belegt bspw. auch der Freiwilligensurvey 2014, dass Personen mit einem
hohen Schulabschluss sich zu einem deutlich héheren Anteil engagieren als Menschen mit
mittlerer und niedriger Schulbildung. Gleichzeitig gab ein Grof3teil der Befragten an, im En-
gagement an sozialen Fahigkeiten und Fachkenntnissen dazu zu lernen. Im Aktionspro-
gramm Mehrgenerationenhauser Il beispielsweise konnten sich Jung und Alt in ihrem Enga-
gement je nach individuellem Interesse und zur Verfiigung stehenden Kapazitaten austesten
und Kompetenzen erwerben. Rund 60 Prozent der Angebote wurden von freiwillig Engagier-
ten bzw. unter deren Beteiligung erbracht. Unterstiitzung erfuhren sie dabei im Rahmen zahl-
reicher Qualifizierungsangebote. Die Bundesregierung ist auch weiterhin bestrebt, Perso-
nengruppen, die bisher unterreprasentiert sind, verstarkt zu erreichen und fiir ein Engage-

ment zu begeistern.

Daflr eignen sich in besonderem Maflie die Freiwilligendienste als Lern- und Orientierungs-
dienste, die auch Grundlagen fir eine Verstetigung ehrenamtlichen Engagements schaffen

und mit ihren Bildungsangeboten einen guten Einstieg in das freiwillige Engagement bieten.

Das BMFSFJ hat zur Férderung des friihen Einstiegs in das Engagement bereits seit 2012
konkrete Projekte gefordert, z.B. ,Potentialférderung fir Lernen durch burgerschaftliches
Engagement und gesellschaftliche Verantwortung an Hochschulen® (2012 — 2016; Universi-
tat Duisburg-Essen), das Projekt ,Lernen durch Engagement: Forderung einer bundesweiten
Schulbegleiter-Ausbildung zur Engagementférderung an Schulen durch Service-Learning”

(2012 — 2015; Freudenberg-Stiftung) und im Rahmen des Patenschaftsprogramms ,Men-
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schen starken Menschen” ein Projekt, das Bildungspatenschaften an Schulen umsetzt: ,Wei-

chenstellung — Schlerforderprojekt fir Zuwandererkinder” (ZEIT-Stiftung).

Ziel der ebenfalls vom BMFSFJ in Kooperation mit der Integrationsbeauftragten der Bundes-
regierung geforderten ,Aktion zusammen wachsen” (AZW) ist die Unterstitzung burger-
schaftlichen Engagements, in Patenschafts- und Mentoringprogrammen, das Bildungschan-
cen, gesellschaftliche Teilhabe und die Integration von Kindern- und Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund sowie solchen mit Fluchterfahrungen fordert. Die Aktion bietet auch Lernorte
fur die Bildung alterer Menschen, die sich in der Patenschafts- und Mentoringarbeit engagie-
ren.

Im Rahmen des Bundesfreiwilligendienstes halten einzelne Bildungszentren spezielle Ange-
bote fir die Gruppe der Incomer vor. Fiur Freiwillige mit besonderem Férderbedarf wird der
praktischen Anleitung und padagogischen Begleitung in den Einsatzstellen ein besonderer
Wert fur die Personlichkeitsentwicklung und zur Vermittlung von Schlisselkompetenzen bei-
gemessen.

Um die wachsende Gruppe aktiver und leistungsfahiger alterer Menschen und deren Poten-
tiale mehr in den gesellschaftlichen Fokus zu riicken, hat das BMFSFJ einen Runden Tisch
JAktives Altern — Ubergange gestalten* eingerichtet. Die im Rahmen des Runden Tischs initi-
ierte Arbeitsgruppe ,Bildung im und fur das Alter* geht davon aus, dass Bildung fir Men-
schen im dritten und vierten Lebensalter eine wichtige Voraussetzung dafir ist, selbstbe-
stimmt aktiv am gesellschaftlichen Leben teilzuhaben und Teil dessen zu sein. Dabei be-
schrankt sich Bildung nicht nur auf den Erwerb von Wissen und Qualifikationen, sondern
umfasst auch Aufgaben und Anforderungen in der Familie, in der Freizeit und insbesondere

im birgerschaftlichen Engagement.

5. Partizipation und Engagement

Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Kommission, nach der birgerschaftliches En-
gagement und politische Partizipation viele Berihrungspunkte besitzen und die (politische)
Beteiligung auch in ein freiwilliges Engagement minden kann bzw. als eine Form des bur-
gerschaftlichen Engagements verstanden werden kann. Aus diesem Grund begrtif3t die Bun-
desregierung den vorrangig an die Lander und Kommunen gerichteten Vorschlag der Kom-

mission, dass Partizipationsangebote gestarkt werden sollten.

In diesem Sinne hat BMEL die sog. ,Dorfmoderation” in die Regelférderung der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes" im Forderbereich
1. Integrierte Landliche Entwicklung, Mal3Bhahme 4.0 Dorfentwicklung aufgenommen. Ziel ist
es, soziale und rdumliche Entwicklungsprozesse auf ortlicher Ebene durch den Einsatz von

spezialisiertem Personal anzustol3en, zu begleiten und zu koordinieren. Zu den Aufgaben
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der Dorfmoderation z&hlen dartiber hinaus die Unterstiitzung des Ehrenamtes, Vernetzung,
sowie die Ansprache der Probleme bei den zustandigen Behdrden und die Erarbeitung von

Losungsansatzen in der dorflichen Entwicklung.

Sowohl im Zweiten Engagementbericht als auch in dieser Stellungnahme wurde ver-
schiedentlich auf die besondere Bedeutung eines biographisch friihzeitigen Beginns des En-
gagements, moglichst schon im Kindes- und Jugendalter, hingewiesen. Im Rahmen der Ei-
genstandigen Jugendpolitik verfolgt die Bundesregierung das Ziel, die Partizipation von Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen zu starken. So hat die Arbeitsgruppe ,Jugend gestaltet
Zukunft" die Stimme der Jugend in die weiterentwickelte Demografiestrategie der Bundesre-
gierung eingebracht, in dem sie in vier Modelllandkreisen Jugendbeteiligung als verbindli-
chen Prozess realisiert hat. Die dabei entwickelten Vorschlage der Jugendlichen sind in
Handlungsempfehlungen fur ,Gelingendes Aufwachsen in landlichen Raumen* eingeflossen,
die auf dem Demografiegipfel am 16. Marz 2017 veréffentlicht wurden. In den Handlungs-

empfehlungen wird auch das Thema Engagementforderung aufgegriffen.

Mit der Onlineplattform ,jugend.beteiligen.jetzt — fur die Praxis digitaler Partizipation" wird
ePartizipation leichter. Tools und Themen haben seit Herbst 2016 einen gemeinsamen Ort
unter www.jugend.beteiligen.jetzt. Die Plattform spricht Menschen an, die digitale Jugendbe-
teiligungsprozesse auf allen féderalen Ebenen unterstiitzen wollen, und ermdglicht Vernet-
zung sowie Qualifizierung, um Jugendbeteiligung voran zu bringen, zu starken und auch neu
zu initiieren.

Die Bundesregierung stimmt mit der Kommission darin Uberein, dass Partizipationsangebote
insbesondere effektiv, transparent und ,brickenbauend” ausgestaltet sein missen, wenn sie
das Vertrauen zur wirksamen Mitgestaltung aufbauen und erhalten sollen; dies gilt insbeson-
dere fUr erstmalig fir ein Engagement zu gewinnende Birgerinnen und Blrger. Auch der
Freiwilligensurvey 2014 regt an zu Uberlegen, wie die politische Beteiligung gerade von Per-
sonen mit geringen soziotkonomischen Ressourcen besser geférdert werden kann. Auf
kommunaler Ebene will das funfjahrige Projekt des BMFSFJ ,Demografiewerkstatt Kommu-
ne* acht ausgewahlte Kommunen modellhaft auf ihnrem Weg begleiten, ,demografiefest zu
werden, das heil3t angesichts der Herausforderungen des demografischen Wandels weiter-
hin attraktiv und lebenswert zu bleiben. Ein wesentliches Element dabei ist die Partizipation
interessierter und fur die Mitgestaltung des demografischen Wandels erforderlicher Gruppen

in der Kommune.

Die BMBF-Forderinitiative ,Innovationen fir Kommunen und Regionen im demografischen
Wandel" (InnovaKomm) bericksichtigt dies ebenfalls: Hierbei tragt die Einbindung von regio-
nalen und kommunalen Freiwilligenorganisationen als Projektpartner maf3geblich dazu bei,
passgenaue, an den Bedarfslagen der Menschen vor Ort orientierte Losungen fur die Gestal-

tung des demografischen Wandels zu entwickeln.
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Der Bundesregierung ist es zudem ein wichtiges Anliegen, als einen Schwerpunkt das eh-
renamtliche Engagement von Frauen in der Politik zu unterstitzen, u.a. mit der BMFSFJ-
Forderung des Helene Weber-Kollegs. Das Kolleg ist seit 2011 das erste bundesweite par-
teibergreifende Netzwerk fir Frauen in der Kommunalpolitik mit Angeboten wie Mentoring-
und Coachingprogrammen oder Fachveranstaltungen. Als Beitrag zur Anerkennungskultur
wurden herausragende Kommunalpolitikerinnen bereits drei Mal mit dem Helene Weber

Preis ausgezeichnet.

Zur Forderung des gleichstellungspolitischen Engagements von Frauen, und um die daflr
notwendige Infrastruktur im gleichstellungspolitischen Bereich auf mehreren Ebenen zu stér-
ken und Benachteiligungen und Vorurteile im Geschlechterverhéltnis in der Offentlichkeit
aufzuheben, unterstitzt das BMFSFJ u.a. den Deutschen Frauenrat (institutionelle Forde-

rung) und diverse Fachveranstaltungen im Bereich gleichstellungspolitisches Engagement.

Dabei unterstreicht die Bundesregierung aber auch in diesem Kontext, dass Engagement
immer freiwillig ist und bleiben muss, damit nicht der ehrenamtliche Kern dieser Téatigkeiten
gefahrdet wird. Deshalb ist aus Sicht der Bundesregierung auch eine angemessene Diktion
von Bedeutung. Als nicht addquat erscheinen Begriffe wie ,Bevélkerung mobilisieren” und

»Mobilisierung fur freiwilliges Engagement®.

Der von der Kommission festgestellte Zusammenhang zwischen Partizipationschancen und
dem Stand der wirtschaftlichen Leistungskraft eines Staates sowie zu der wohlfahrtstaatli-
chen Absicherung des Individuums ist nach Auffassung der Bundesregierung kein monokau-
saler, sondern ein multifaktorieller. Gleichwohl stimmt die Bundesregierung mit der Kommis-
sion in ihrer Aussage Uberein, dass burgerschaftliches Engagement angemessene Rahmen-
bedingungen zu seiner Entfaltung bendétigt, die sich in die féderalen grundgesetzlich vorge-

gebenen Strukturen und vorhandenen haushalterischen Rahmen einpassen mussen.

Die strukturierte Einbindung der Zivilgesellschaft kann im Ubrigen genauso wie die Bereit-
stellung von Daten der Verwaltung (Open Data) zu einer transparenteren und kooperativeren
Regierungspraxis (Open Government) flhren, die Partizipation wertschéatzt und offen fir ge-
meinschaftliche Lésungsansatze und Innovationskultur ist. Laut Beschluss der Konferenz der
Regierungschefinnen und Regierungschefs von Bund und Landern vom 14. Oktober 2016
wollen die Lander dem Bund aufRerdem folgen, und ,in ihrer Zustandigkeit — soweit noch
nicht geschehen — ebenfalls Open Data Gesetze erlassen”. Fir die Bundesregierung sind
insbesondere im Kontext der Teilnahme Deutschlands an der Open Government Partnership
(OGP) die von der Kommission beschriebenen offenen und kooperativen Formen des Regie-
rens und die Starkung institutionalisierter Beteiligungsformen — sowohl auf Bundes-, als auch
auf Landes- und Kommunalebene — ebenfalls ein Anliegen. Formalisierte Beteiligungsverfah-
ren, die Nutzung neuer Technologien und eine enge Zusammenarbeit mit engagierten Bir-

gern und Anspruchsgruppen sind ein Kernelement der OGP-Teilnahme.
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6. Daseinsvorsorge und Engagement

Daseinsvorsorge ist sowohl ein kommunales als auch ein regionales Thema. Interkommuna-
le Zusammenarbeit und regionales Kooperieren sind erforderlich, um Erfahrungsaustausche
in Gang zu bringen, finanzielle Ressourcen besser zu verteilen und gemeinsam Synergien
nutzen zu kdnnen. Wichtig fur die Einbindung der Zivilgesellschaft in den Bereich der Da-
seinsvorsorge ist ein kontinuierliches Austarieren des Verhdltnisses zwischen offentlicher
Gewahrleistung und birgerschaftlichem Engagement. Die Ausgestaltung der Schnittstelle
zwischen Ehrenamt und staatlicher Gewdhrleistung ist dabei die zentrale Stellschraube fir

das Gelingen.

Wie die Kommission zu Recht betont, liegt die Verantwortung fur die Aufgaben der Daseins-
vorsorge primar bei den Kommunen. Entsprechend ihres verfassungsrechtlichen Auftrags
(Art. 28 Absatz 2 GG) kdnnen sie auf vielfaltige Art und Weise auf die Lebensbedingungen,
Teilhabemoglichkeiten und die Ausubung von birgerschaftichem Engagement einwirken.
Birgerschaftliches Engagement und Daseinsvorsorge der Kommunen stehen daher in einer

wechselseitigen Beziehung.

Die Bundesregierung unterstreicht, dass burgerschaftliches Engagement die Aufgaben der
staatlichen Daseinsvorsorge nicht ersetzen soll und darf. Winschenswert ist aus Sicht der
Bundesregierung ein starkeres Zusammenwirken von Daseinsvorsorge durch den Staat und
freiwilligem Engagement in vielen Bereichen. Auch in der Arbeitsgruppe ,Regionen im de-
mografischen Wandel starken — Lebensqualitat in Stadt und Land fordern im Rahmen der
Demografiestrategie der Bundesregierung lag der Fokus auf der Sicherung der Daseinsvor-
sorge und der Frage, welche Unterstitzung blrgerschaftliches Engagement in wichtigen

Aufgabenbereichen der Daseinsvorsorge leisten kann.

Die Kommission merkt zu Recht an, dass es das Ziel der staatlichen Daseinsvorsorge sein
sollte, jeden Menschen und alle sozialen Gruppen in die Lage zu versetzen, ein selbstbe-
stimmtes Leben zu fihren und sich aktiv in die Gesellschaft einzubringen. Die Bundesregie-
rung teilt die Einschétzung der Kommission, wonach das Engagement in vielfaltiger Form zur
kommunalen Daseinsvorsorge und damit zur Lebensqualitat fir die Menschen vor Ort bei-
tragt. Aus diesem Grund unterstiitzt die Bundesregierung — im Rahmen der ihr zustehenden
Kompetenzen und im Rahmen der hierfur verfugbaren Mittel — die Kommunen bei der Ver-
netzung, Ermoglichung und Koordinierung von Engagement. Diese Aufgaben werden von

der Sachverstdndigenkommission als wichtig erachtet.

Im Bereich der durch birgerschaftliches Engagement mitgetragenen Daseinsvorsorge in den
landlichen Raumen hat sich nach Ansicht der Bundesregierung der im Rahmen des Européi-
schen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) gefdrderte

LEADER-Ansatz etabliert, iber den nahezu der gesamte landliche Raum Deutschlands ge-
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fordert werden kann. Das Besondere dieses Forderansatzes besteht in dem ,Bottom-up®
Prinzip, in dem alle lokalen Akteure aus einer selbst entwickelten lokalen Strategie heraus
letztlich Gber die Verwendung von Fordermitteln entscheiden. Blrgerschaftliches Engage-
ment als bedeutendes endogenes Potential wird hier durch diesen Ansatz verstarkt abgeru-
fen. Die lokalen Strategien nahezu aller in Deutschland etablierten 321 lokalen LEADER-
Aktionsgruppen enthalten die Daseinsvorsorge im landlichen Raumen als ein pragendes

Element.

Die Mehrgenerationenhauser zielen bspw. auch darauf ab, mit individuellen Angeboten in
den Kommunen den sozialen und gesellschaftlichen Zusammenhalt zwischen den Generati-
onen zu férdern und zur Lebensqualitat der Menschen in ihrer Nachbarschaft beizutragen.

Sie gestalten erfolgreich Partizipation an gesellschaftlichen und politischen Prozessen.

Im Rahmen des bereits genannten Runden Tisches ,Aktives Altern — Ubergénge gestalten*
wird die Gruppe der Uber 55-jahrigen Blrgerinnen und Burger in den Fokus gertckt, um
ihnen mehr als bisher und rechtzeitig vor dem Ubergang in den Ruhestand Mdoglichkeiten

aktiver Teilhabe aufzuzeigen.

Daruber hinaus hebt die Kommission zur Recht die Bedeutung des integrierten und beteili-
gungsorientierten Ansatzes des Programms ,Soziale Stadt“ hervor. Denn fir die Entwicklung
und Starkung des Engagements vor Ort vor allem in benachteiligten Quartieren ist es wich-
tig, dass die Bewohnerschaft frilhzeitig und eng in den Stadtentwicklungsprozess eingebun-

den, beteiligt und somit auch fiir die aktive Teilhabe im Quartier langfristig befahigt wird.

Im Rahmen der bisherigen FoérdermalRhahme des BMEL ,4.0 Dorfentwicklung” wurden be-
reits MaRnahmen land- und forstwirtschaftlicher Betriebe zur Umnutzung ihrer Bausubstanz
gefordert. Mit der Weiterentwicklung der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kustenschutzes* wird das Foérderspektrum um die Umnutzung dorflicher
Bausubstanz erweitert. Damit wird auch die Umnutzung von Gebauden aul3erhalb der Land-
und Forstwirtschaft zu gewerblichen, sozialen oder kulturellen Zwecken gefordert, die fur die

Innenentwicklung von Gemeinden von Bedeutung sind.

Dariber hinaus sind nun auch Mehrfunktionshauser forderfahig. Mehrfunktionshduser sind
Einrichtungen mit mehreren Zweckbestimmungen zur Grundversorgung der landlichen Be-
vOlkerung sowie fur soziale und kulturelle Zwecke. In der Regel kombiniert ein Mehrfunkti-
onshaus eine dorfgeméafRe Gemeinschaftseinrichtung, die gegenwartig bereits forderfahig ist,
mit einer Einrichtung fUr Basisdienstleistungen, die neu in den Foérderkatalog der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes* (GAK) auf-
genommen wird. Zentrale Eigenschaft der multifunktionalen Hauser ist, dass sie Raum fir
flexible und vielfaltige Angebote bieten, die in der Summe einen Mehrwert gegentber Nut-

zungen nur fur einzelne Zwecke aufweisen. Verschiedene Angebote wie beispielsweise das
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mobile Birgerbiro, medizinische Dienstleistungen, Kindertagesstatte oder auch Gemein-
schaftsraume fir Vereine und Veranstaltungen werden unter einem Dach gebindelt und

kénnen zeitgleich oder im Wechsel angeboten werden.

Der Zweite Engagementbericht zeigt eindrucksvoll, wie wichtig starke, handlungsféahige
Kommunen sind, um im demografischen Wandel die Politik fir die Menschen vor Ort wir-
kungsvoll weiterzuentwickeln. Er verdeutlicht, dass es dabei sowohl auf die strukturellen und
inhaltlichen als auch auf die finanziellen Rahmenbedingungen ankommt. Es ist daher von
zentraler Bedeutung, dass Kommunen in der Lage sind, ihrer Verantwortung fur die regiona-
le Daseinsvorsorge nachzukommen und eine Uber die Grundbedirfnisse hinausgehende

Infrastruktur vorzuhalten.

Die Kommission thematisiert in diesem Zusammenhang ein Staatsebenen-tbergreifendes,
gemeinschaftlich finanziertes Daseinsvorsorgeprogramm sowie eine mogliche Kompe-

tenzerweiterung zugunsten der Kommunen.

Im Rahmen ihrer Zustandigkeit und finanziellen Spielrdume wirkt die Bundesregierung darauf
hin, die Kommunen (auch weiterhin) bei ihren Aufgaben der Daseinsvorsorge und der Forde-
rung des freiwilligen Engagements zu unterstiitzen. Die Bundesregierung weist darauf hin,
dass der Bund die Kommunen bereits umfassend mit einer ganzen Reihe von Maflinahmen
finanziell entlastet. So wurden die Kosten fiir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung vollstandig tbernommen und ein kommunales Investitionsprogramm speziell flr
finanzschwache Kommunen geschaffen. Die im Koalitionsvertrag zugesagte Entlastung der
Kommunen um 5 Milliarden Euro jahrlich ab 2018 erfolgt Gber eine Erhéhung des Umsatz-
steueranteils der Gemeinden, der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft und Hei-
zung sowie des Umsatzsteueranteils der Lander. Auch sind in dieser Legislaturperiode um-
fangreiche gesetzliche Weichenstellungen vorgenommen worden, um die kommunale Ebene
z.B. im Gesundheits- und Pflegebereich besser einzubinden und sie in Bezug auf Sozialaus-
gaben zu entlasten. Im Rahmen der Verhandlungen zur Neuordnung der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen haben die Regierungen von Bund und L&andern zudem eine verfas-
sungsrechtliche Mitfinanzierungskompetenz des Bundes fur bedeutsame Investitionen fi-
nanzschwacher Kommunen im Bereich der kommunalen Bildungsinfrastruktur vereinbart, um
eine noch umfangreichere und gezieltere Forderung finanzschwacher Kommunen zu ermog-
lichen. Der Bund wird dafiir den seit 2015 existierenden Kommunalinvestitionsférderungs-
fonds um weitere 3,5 Mrd. Euro aufstocken. Die entsprechenden Gesetzentwirfe der Bun-
desregierung befinden sich derzeit im parlamentarischen Verfahren. Nicht zuletzt gibt es in
allen Bereichen der Daseinsvorsorge zukunftsweisende Modelle und Programme, die die

ortlichen Strukturen starken.

Mit Blick auf die Herausforderungen im demografischen Wandel halt es die Bundesregierung

aber — ausgehend von Empfehlungen der Sachverstandigenkommission — auch fur geboten,
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weiterreichende Ziele zur Starkung der Rolle der Kommunen und zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir die Menschen vor Ort anzustreben und so eine Neuausrichtung der

Politik zu bewirken.

Den Anregungen der Kommission folgend hélt es die Bundesregierung fur wichtig, eine brei-
te gesellschaftspolitische Diskussion dariiber anzustol3en, wie allen Menschen eine umfas-
sende Teilhabe erméglicht werden kann. Im Ubrigen hat die Bundesregierung mit Blick auf
die Unterstitzung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet im Mai 2015 Eckpunk-
te fur ein gesamtdeutsches Fordersystem fir strukturschwache Regionen ab dem Jahr 2020
beschlossen. Sie misst in diesem Zusammenhang auch der Daseinsvorsorge eine hohe Be-
deutung zu. Dariber hinaus ist es erforderlich, dass staatliche Institutionen, Wohlfahrtsver-
bande, zivilgesellschaftliche Organisationen, professionelle Akteure sowie Birgerinnen und
Birger vor Ort eng zusammenwirken, um einerseits bedarfsgerecht zu planen, andererseits

die Angebote zielgerichtet einzusetzen und zu nutzen.

Insbesondere in landlichen Raumen gibt es hierfiir bereits viele gute Beispiele. Der Wettbe-
werb ,Menschen und Erfolge" des BMUB zeichnet jahrlich beispielhafte Lésungen fir eine
nachhaltige Infrastrukturversorgung in landlichen Raumen aus, die Gberwiegend durch eh-
renamtliches und zivilgesellschaftliches Engagement getragen werden.

Die Anregung der Kommission, dass alternativen Engagementformen mehr FreirAume zur
Erprobung innovativer Engagementkonzepte belassen werden sollten, wird die Bundesre-

gierung prifen, soweit sie hierfir zustandig ist.

Die Sachverstandigenkommission beschreibt zutreffend den Beitrag der Forderprogramme
der Stadtebauférderung von Bund und Landern (insbesondere die Stadtebauférderungspro-
gramme ,Soziale Stadt” und ,Kleinere Stadte und Gemeinden — Uberértliche Zusammenar-
beit und Netzwerke") sowie der Férderprogramme zur landlichen Entwicklung fur eine inte-
grierte Kommunalentwicklung. Wie auch in der Koalitionsvereinbarung fir die 18. Legislatur-
periode dargelegt, ist die Stadtebauférderung ein Erfolgsmodell, das in gemeinsamer Ver-
antwortung von Bund, Landern und Gemeinden weiterzufiihren ist. Die Bundesregierung hat
daher die Mittelanséatze fir die Stadtebauférderung deutlich erhoht. Erganzende Uberlegun-
gen der Sachverstandigenkommission im Hinblick auf eine noch weitergehende finanzielle
Erweiterung der quartiersorientierten, integrativen Forderprogramme sind vor diesem Hinter-
grund sorgfaltig zu prifen. Den durch die Kommission zudem benannten zuséatzlichen Bedarf
einer starkeren Ausrichtung der Stadtebauférderungsprogamme auf Sicherung und Ma-
nagement der Daseinsvorsorge sowie die Forderung des Engagements fir Daseinsvorsorge
und Lebensqualitéat vor Ort kann die Bundesregierung nicht erkennen. Ein langfristiges Ma-
nagement, zum Beispiel durch Personalaufwand, ist Gber die Stadtebauférderung nicht for-

derfahig. Die Stadtebauftrderung ist aber in seiner Ausgestaltung so ausreichend flexibel
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gestaltet, dass fir die Kommunen ein breiter Spielraum zur Programmumsetzung und Forde-

rung vor Ort besteht.

Landliche Raume als attraktive Standorte fir Wohnen und Wirtschaften mit hoher Lebens-
und Umweltqualitdt zu erhalten und zu stéarken ist ein Ziel der Bundesregierung. Hierzu sol-
len die Lander und Kommunen in ihren Aufgaben zur Sicherung der Daseinsvorsorge unter-
stitzt werden, um die strukturelle Basis fur zukunftsfeste landliche Regionen zu sichern und
so zur Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse in den Regionen beizutragen. Ziel sind an die
Bevdlkerungsentwicklung und die Verhaltnisse vor Ort angepasste Losungen in verschiede-

nen Bereichen der Daseinsvorsorge und Infrastrukturen.

In diesem Sinne dient das Bundesprogramm Landliche Entwicklung (BULE) der Forderung
und Erprobung innovativer Ansatze in der landlichen Entwicklung. Es tragt dazu bei, durch
Unterstlitzung bedeutsamer Vorhaben und Initiativen, deren Erkenntnisse bundesweit ge-
nutzt werden kénnen, die landlichen Regionen als vitale, lebenswerte und attraktive Lebens-
raume zu erhalten. Im Fokus stehen nichtlandwirtschaftlich ausgerichtete Vorhaben und Ak-
tivitditen des BMEL in landlichen Regionen, die gegenwartig nicht Gber die Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes" (GAK) oder die Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur* (GRW) gefordert werden.
Im Jahr 2017 stehen Mittel in Hohe von 55 Mio. € fir das BULE zur Verfiigung (2015 und

2016 waren es jeweils 10 Mio. €).

7. Genossenschaften und soziale Unternehmen

Der Zweite Engagementbericht regt Bund, Lander und Kommunen an, Reformansétze zur
Forderung von Genossenschaften und Sozialunternehmen als speziellen Organisationsfor-

men des burgerschaftlichen Engagements zu verfolgen.

Die Bundesregierung hat in ihrem Koalitionsvertrag in der 18. Legislaturperiode aufgefihrt,
die Grindung von Genossenschaften wie andere Existenzgrindungen im Rahmen etatisier-
ter Mittel zu fordern. Dazu sollen geeignete Forderinstrumente entwickelt und bestehende
angepasst werden. Zudem soll Genossenschaften die Mdéglichkeit der Finanzierung von In-
vestitionen durch Mitgliederdarlehen wieder erdffnet werden. Am 8. Februar 2017 hat die
Bundesregierung den ,Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung unternehmerischer Initiati-
ven aus birgerschaftlichem Engagement und zum Birokratieabbau bei Genossenschaften®
beschlossen. Mit dem Gesetzentwurf sollen die Voraussetzungen konkretisiert und verein-
heitlicht werden, unter denen unternehmerische Initiativen aus birgerschaftlichem Engage-
ment als wirtschaftlicher Verein tatig werden kdnnen. Zudem sollen burokratische Entlastun-
gen auch die Rechtsform der Genossenschaft fur das birgerschaftliche Engagement attrak-

tiver machen; u.a. ist eine Regelung zur Erleichterung von Mitgliederdarlehen vorgesehen.
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Die Bundesregierung setzt sich auch weiterhin fiir eine Starkung des genossenschaftlichen
Wohnens ein. Denn seit Uber 100 Jahren pragen Wohnungsgenossenschaften die Woh-
nungsmarkte in Deutschland. Sie leisten damit einen wichtigen Beitrag zur Sicherung und

Schaffung bezahlbaren Wohnraums sowie zur Bildung stabiler Nachbarschaften.

In Deutschland sind die Wohnungsgenossenschaften wichtige Partner der Kommunen, um in
angespannten Wohnungsmarkten einen Beitrag zum bezahlbaren Wohnen im Bestand und
im Neubau zu leisten. Jungst wurden in Deutschland zehn gute Beispiele von Kooperationen
in einem Forschungsprojekt "Wohnungsgenossenschaften als Partner der Kommunen" un-
tersucht. Die Ergebnisse wurden bereits im Rahmen einer Fachveranstaltung im Juni 2016 in
Berlin présentiert und diskutiert. Der Bericht kann unter www.bbsr.bund.de abgerufen wer-

den.

Seit der Forderalismusreform 2006 liegt die alleinige Zustandigkeit fir die soziale Wohn-
raumforderung bei den Landern. Als Ausgleich fur den Wegfall der Finanzhilfen fur die sozia-
le Wohnraumférderung gewahrt der Bund bis 2019 allerdings den Landern sogenannte
Kompensationsmittel. Diese betragen seit 2017 tGber 1,5 Milliarden Euro. Das ist eine Ver-
dreifachung der Mittel gegeniiber 2015. Die Lander haben sich bereit erklart, die Mittel fur die
soziale Wohnraumforderung einzusetzen. Davon profitieren auch die Wohnungsgenossen-

schaften.

V. Demografischer Wandel und Birgerschaftliches Engagement: Der Beitrag des En-

gagements zur lokalen Entwicklung

1. Engagement und seine Forderung: neue Formen des Regierens und Verwaltens

Der Zweite Engagementbericht und der Siebte Altenbericht zeigen, dass die Starkung der
Infrastruktur flr burgerschaftliches Engagement als ein Schwerpunkt der Engagementférde-
rung dazu dient, dass die Kommunen die im Bericht beschriebenen Aufgaben erfillen kon-
nen. Wie bereits dargelegt, stellt die Kooperation mit Verbanden, Freiwilligenagenturen, Se-
niorenbiros, Vereinen und Organisationen hierbei eine zentrale Aufgabe dar, bilden diese

doch in Deutschland maf3geblich den Rahmen flr Engagement.

Die Engagementpolitik der Bundesregierung fordert — wie eingangs beschrieben — auch wei-
terhin das freiwilige Engagement der Burgerinnen und Burger in Deutschland mit guten
Rahmenbedingungen. Hierzu zahlt primér auch die Férderung der Engagementinfrastruktur
in Kooperation mit den verschiedenen staatlichen Ebenen, wie dies beispielsweise bei dem
Forderprogramm der ,Mehrgenerationenhauser* der Fall ist. Dabei ist die Bundesregierung

jedoch an den verfassungsrechtlich vorgegebenen Rahmen gebunden.
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Die Bundesregierung sieht die Auffassung der Kommission, wonach die Forderung freiwilli-
gen Engagements — neben guten engagementpolitischen Rahmenbedingungen — auch einer
familienfreundlichen Agenda bedarf. Dies bedeutet nicht nur, dass freiwilliges Engagement
haufig inhaltlich auf eine Unterstiitzung von Familien ausgerichtet ist (wie bspw. das Enga-
gement in der Elternvertretung, in Familienzentren oder Mehrgenerationenhdusern), sondern
auch, dass mdglichst gute Rahmenbedingungen geschaffen werden sollten, auf deren
Grundlage eine gute Vereinbarkeit von Beruf, Familie, spezifischer Belange verschiedener
Lebensalter (z. B. in der Jugend oder im Kontext Pflege) und ehrenamtlichem Engagement
ermdglicht werden kann. Diese Vereinbarkeit sollte fir Manner und Frauen gleichermal3en
unterstitzt werden. Digitale Kommunikationskanale bieten dabei wirkungsvolle Mdglichkei-
ten, diesen unterschiedlichen Lebensbereichen gerecht zu werden, neue Formen der Inter-

aktion zu finden und so den Zusammenhalt zu starken.

Die weiterentwickelte Demografiestrategie der Bundesregierung "Jedes Alter zahlt" will u.a.
dazu beitragen, den sozialen und gesellschaftlichen Zusammenhalt zu bewahren und zu
fordern sowie die Gleichwertigkeit der Lebensverhéaltnisse und eine hohe Lebensqualitat in
den vom demografischen Wandel sehr unterschiedlich betroffenen landlichen und stadti-
schen Regionen zu befordern. Zudem stehen die Starkung des wirtschaftlichen Wachstums
sowie solide Finanzen fur die Handlungsfahigkeit des Staates und verlassliche soziale Siche-
rungssysteme im Vordergrund. Diese Ziele werden in der demografiepolitischen Bilanz der
Bundesregierung zum Ende der 18. Legislaturperiode, die vom Bundesministerium des In-
nern vorgelegt und am 1. Februar 2017 vom Bundeskabinett beschlossen wurde, bekréaftigt.
Die Bilanz knupft an die Demografiestrategie an und zeigt die wichtigsten Malinahmen der

Bundesregierung auf.

Die Bundesregierung ist mit der Zweiten Engagementberichtskommission der Auffassung,
dass die Gestaltung des demografischen Wandels nur durch gemeinsames Handeln aller
gesellschaftlichen Krafte gelingen kann. Deshalb hat die Bundesregierung die wichtigsten
Akteure zur Gestaltung des demografischen Wandels in einem langfristig angelegten, ress-
ort- und ebenenlbergreifenden Dialogprozess eingebunden. An ihm beteiligen sich Vertrete-
rinnen und Vertreter der Lander und Kommunen, der Sozialpartner und Verbande, der Wirt-
schaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft neben den Arbeitsgruppen ,Jugend gestaltet Zu-
kunft* sowie ,Regionen im demografischen Wandel stdrken — Lebensqualitat in Stadt und
Land fordern®, in acht weiteren Arbeitsgruppen. Die aus dem Dialogprozess erarbeiteten Er-

gebnisse wurden im Rahmen des Demografiegipfels am 16. Marz 2017 veroffentlicht.
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2. Engagement und Sicherung der Mobilitat

Die Sicherstellung der Mobilitdt gehért zu den wichtigsten Aufgaben der o6ffentlichen Da-
seinsvorsorge, die entsprechend unserer foderalen Strukturen zu grofRen Teilen von den
Landern und Kommunen zu leisten ist. Die von der Kommission ausgesprochenen Empfeh-
lungen zum Themenfeld ,Engagement und Sicherung der Mobilitat" richten sich deshalb pri-
mar an die Lander und Kommunen und sind daher vorrangig von diesen zu prifen. Auch die
7. Altenberichtskommission widmet dem Thema Mobilitat, das zu einem guten Wohnumfeld
gehort, grofRe Aufmerksamkeit. Sie fordert Erganzungen zu herkémmlichen Unterstitzungs-
angeboten zur Sicherstellung von liickenlosen Mobilitatsketten, die natlrlich nicht nur alteren

Menschen, sondern vielmehr allen Generationen zugutekamen.

Vor allem in den besonders vom demografischen Wandel betroffenen Regionen fiihrt gerade
der Riuckgang der Schiler- und Schilerinnenzahlen zu gro3en Schwierigkeiten in der Finan-
zierung des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV). Deshalb miissen vielerorts tradierte
Vorstellungen vom OPNV als ausschlieRliches Linienangebot mit Bahnen und Bussen kiinf-
tig Uberwunden werden. Neuartige Konzepte und innovative Mobilitdtsformen missen in den
OPNV integriert bzw. mit ihm verbunden werden. Insbesondere durch das Aufkommen neuer
Kommunikationsformen (Internet, Smartphones) sind die Organisation weiterer Formen der
Mobilitat sowie deren Verkniipfung mit dem OPNV einfacher geworden. Die Bundesregie-
rung unterstitzt solch innovative Entwicklungen. Unter anderem hat das BMVI die Initiative
zur digitalen Vernetzung im Offentlichen Personenverkehr gestartet. Gemeinsam mit Vertre-
tern der Lander, der Aufgabentrager, der Kommunen, der Verkehrsunternehmen und -
verbilinde, der Industrie sowie der Verbraucherverbdnde wurde eine Roadmap verabschie-
det, die die Handlungserfordernisse, die notwendigen Schritte und die entsprechenden Ver-
antwortlichkeiten skizziert. Das BMVI unterstiitzt die Umsetzung von in der Roadmap enthal-
tenen MalRnahmen mit 16 Mio. Euro (2016 — 2018).

Die Bundesregierung unterstitzt im Rahmen ihrer Zustandigkeit die Empfehlungen der
Kommission hinsichtlich einer guten technischen Infrastruktur. Sie ist eine der zentralen Vo-
raussetzungen fur Teilhabe und Selbstandigkeit. Die Digitalisierung betrifft alle Bereiche un-
serer Gesellschaft und Wirtschaft. Der digitale Wandel bietet fiir urbane Zentren und landlich
gepragte Regionen gleichermalRen neue Chancen. Die entscheidende Voraussetzung fir die
Teilhabe an der Digitalisierung ist ein hochleistungsfahiger Breitbandanschluss. Schon heute
kénnen rund 7 von 10 Haushalten in Deutschland Bandbreiten von 50 Mbit/s und mehr nut-
zen. In den landlichen Regionen gibt es bei der Versorgung vereinzelt noch weil3e Flecken.
Hier sind groR3e Anstrengungen erforderlich, um Chancen- und Innovationsgerechtigkeit zu
gewdbhrleisten. Das Foérderprogramm der Bundesregierung wird dem Breitbandausbau in

Deutschland einen weiteren dynamischen Schub verleihen.
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3. Klima- und Energiepolitik — mit den Blrgerinnen und Blrgern gestalten

Die Sachverstandigenkommission regt an, dass die Blrgerinnen und Blrger partizipativ in
die sie betreffenden klima- und energiepolitischen Belange und Entscheidungsprozesse der

Verwaltung mit einbezogen werden sollten.

Die Bundesregierung sieht, dass gerade in der Umwelt- und der Stadtentwicklungspolitik
viele Entscheidungen zu treffen sind, die unterschiedliche Interessen berihren und sich oft

erheblich auf die Lebensverhéltnisse der Blrgerinnen und Blrger auswirken.

Der aktuelle Koalitionsvertrag greift das Thema Birgerbeteiligung deshalb ausdrticklich auf:
Die Beteiligung der Bevolkerung an umweltpolitisch relevanten Entscheidungsprozessen
wird gestarkt, im Bereich der Stadtentwicklung wird die Beteiligung der Birgerinnen und
Biirger und der zivilgesellschaftlichen und wirtschaftlichen Akteure ausgebaut. Die Offent-
lichkeit muss friihzeitig tber mdgliche formelle und informelle Verfahren aufgeklart und ein-
bezogen werden. Es muss klar kommuniziert werden, in welchem Rahmen Birgerinnen und
Burger mit entscheiden kénnen. Wo alle Abldufe und Entscheidungen vollstéandig offen ge-
legt werden und Transparenz geschafft wird, da entsteht auch Vertrauen. Die Blrgerbeteili-
gung verbessert auf3erdem die Akzeptanz der Ergebnisse und fuhrt zu einer starkeren ldenti-
fikation. Das BMUB ist daher auf verschiedenen Ebene aktiv: In Forschungsprojekten wird
die Wirksamkeit von Methoden der Birgerbeteiligung sowie Methoden, Verfahren und Best
Practice-Beispiele der formellen Birgerbeteiligung im Rahmen von Projekten, Planen und
Programmen untersucht. Von besonderer Bedeutung sind Best-Practice-Beispiele. Es gibt
bereits einige erfolgreiche kommunale Beispiele, z. B. im Rahmen der Nationalen Klima-
schutzinitiative (NKI) des BMUB, bei der die Beteiligung und Mitwirkung der Birgerinnen und
Birger an lokalen Klimaschutzprozessen unterstitzt wird: So sieht die Férderung im Rah-
men der Richtlinie zur Férderung von Klimaschutzprojekten in sozialen, kulturellen und 06f-
fentlichen Einrichtungen (,Kommunalrichtlinie*) die Einbeziehung der Birgerinnen und Bur-
ger bei der Erstellung und Umsetzung von Klimaschutzkonzepten vor. Die Kommunen wer-
den dabei unter anderem zu einer Leitbildentwicklung aufgefordert, die einen Diskurs Uber
Ziele und die prioritaren Handlungsfelder im Klimaschutz vor Ort mit allen relevanten Akteu-

ren beinhaltet.

Weiterhin wird mit dem Forderaufruf ,Kurze Wege fur den Klimaschutz das birgerschaftli-
che Engagement fir Klimaschutz und Ressourceneffizienz auf Nachbarschaftsebene gefor-
dert. Nachbarschaftliche Initiativen und die dort engagierten Birgerinnen und Birger tragen
in einer sehr wirkungsvollen Weise zum Klimaschutz vor Ort bei, indem sie konkrete Angebo-
te schaffen, in privaten Haushalten und in gemeinschaftlichen Projekten mehr Energie- und

Ressourceneffizienz zu realisieren. Gleichzeitig starken sie den Zusammenhalt in Nachbar-
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schaften und laden dazu ein, sich aktiv fur eine Verbesserung des Klimas und der Lebens-

qualitat in Quartieren und Kommunen einzusetzen.

Auch dem am 14.11.2016 beschlossenen Klimaschutzplan 2050 ging ein breiter Dialogpro-
zess voraus. BMUB vergab einen Auftrag fur das Beteiligungsverfahren, bei dem zuféllig
ausgewadhlte Burgerinnen und Burger teilnahmen. Sie haben in einem strukturierten Dialog-
und Beteiligungsprozess (z.B. mehrere Grol3veranstaltungen, Onlinedialog und Workshops)
Burgerempfehlungen erarbeitet, die dann in den Klimaschutzplan Ubernommen wurden.
Auch im Klimaschutzplan selbst wird die Bedeutung von gesellschaftlichem Engagement fur

den Klimaschutz hervorgehoben.

Darlber hinaus stellt die Bundesregierung fest, dass die Akteursvielfalt und insbesondere die
breite Beteiligung von Blrgerinnen und Birgern in Rahmen von sog. Birgerenergiegesell-
schaften maRgeblich zum Gelingen der Energiewende beigetragen hat und fur die weitere
Umsetzung der Energiewende von zentraler Bedeutung. Daher ist in dem Gesetz fir den
Ausbau erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz — EEG 2017) das Ziel, die
Akteursvielfalt beim Ausbau der erneuerbaren Energien zu erhalten, ausdricklich normiert

worden.

Durch mehrere unterschiedliche Regelungen soll das Ziel, die breite Akteursvielfalt beim
Ausbau der erneuerbaren Energien zu erhalten, erreicht werden. Im Bereich der Ausschrei-
bung fir Windenergieanlagen an Land wird u.a. fir lokal verankerte Blrgerenergiegesell-
schaften die Schwelle zur Teilnahme an der Ausschreibung weit abgesenkt und den Birger-
energiegesellschaften auch beim Zuschlagsverfahren Ausnahmeregelungen gewahrt. Dar-
Uber hinaus sind kleine Anlagen zur Erzeugung von erneuerbaren Energien unter 750 kW
von der Pflicht zur Ausschreibung ausgenommen, so dass insb. Blrgerenergiegesellschaften
und kleine Akteure weiterhin eine hohe Planungssicherheit bei der Realisierung von neuen

Projekten haben.

4. Katastrophenschutz: neue Zielgruppen und Innovationspotenziale

Der demografische Wandel macht sich insbesondere bei Aufgaben, die traditionell eher jun-
geren Menschen zugeordnet werden, bemerkbar — die Gewinnung von engagiertem Nach-
wuchs z.B. im Katastrophen- und Brandschutz ist fur die oOffentliche Sicherheit konstitutiv.
Hinzu kommt, dass das aktuelle und auch das kunftige Interesse an einem Engagement in
diesem Aufgabenbereich laut Freiwilligensurvey 2014 mit dem zehnten von insgesamt 14
Engagementbereichen deutlich geringer ist und zudem sehr viele junge Menschen ihr Enga-
gement nach Abschluss ihrer Schul- bzw. Berufsausbildung aus unterschiedlichen Griinden
beenden (missen). Daher sind innovative Losungen zur Einbindung und Sicherung des frei-

willigen Engagements aller Alters- und Bevdlkerungsgruppen im Katastrophenschutz auf
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kommunaler und regionaler Ebene sind geboten. Die bereits erwahnte Arbeitsgruppe ,Regi-
onen im demografischen Wandel starken — Lebensqualitéat in Stadt und Land férdern* hat
sich in besonderer Weise auch der Sicherung ehrenamtlicher Strukturen fir die Freiwilligen
Feuerwehren gewidmet und dazu zahlreiche Handlungsempfehlungen erarbeitet. So kénnten
Altersgrenzen fur die Einsatzabteilungen auf 67 Jahre angehoben werden, altersspezifische
Ansétze bei der Aktivierung von Kindern und Jugendlichen (z. B. Kinderfeuerwehren, direkte
Ansprache der Familien), der Bindung von Erwachsenen (z. B. Feuerwehr-Alumni-Netzwerk,
zeitlich befristetes Ruhenlassen der Mitgliedschaft in der Familienphase) oder der Teilhabe
Alterer (z. B. Patenschaftaufgaben) vorangetrieben und Kooperationen mit Vereinen, Unter-
nehmen und insbesondere mit den Schulen zur Gewinnung von Mitgliedern und Unterstit-

zung der ehrenamtlichen Arbeit genutzt werden.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Kommission, dass dariiber hinaus in Kommu-
nen mit Freiwilligenagenturen o.a. Engagementinfrastruktureinrichtungen auch eine Koope-
ration dieser Einrichtungen mit den Ortlichen Katastrophen- und Brandschutzdiensten sinn-

voll ist, um vorhandene Engagementpotentiale in der Bevolkerung zu heben.

5. Engagement und Selbsthilfe

Wie der Freiwilligensurvey 2014 belegt, spielen Selbsthilfeorganisationen im sozialen und
gesundheitlichen Bereich des freiwilligen Engagements eine grof3e Rolle. Da in der Selbsthil-
fe die Interessen der Betroffenen vertreten sind, kdnnen Selbsthilfegruppen die notwendige
Beteiligung kranker, pflegebedurftiger oder behinderter Menschen bei der Weiterentwicklung
des Gesundheitswesens — in Abstimmung auf die Bedurfnisse der Zielgruppe — sicherstellen.
Auch die 7. Altenberichtskommission weist auf die wachsende Bedeutung von Engagement

und Selbsthilfepotenzialen aller gesellschaftlichen Gruppen hin.

Der Bundesregierung ist es daher ein wichtiges Anliegen, das Engagement der in Selbsthil-
fegruppen organisierten Menschen zu unterstitzen bei gleichzeitiger Betonung der Freiwil-

ligkeit des Engagements.

Wenn von ,Engagement und Selbsthilfe* im sozialen und gesundheitlichen Bereich gespro-
chen wird, ist es zur Klarstellung der Begrifflichkeit notwendig, zwischen den Rechtsgrundla-
gen der ,gesundheitlichen Selbsthilfe* und der ,Selbsthilfe in der Pflege* gegentber der

Selbsthilfe in ,sozialen Bereichen“ zu unterscheiden.

Aufgrund der Bedeutung der Selbsthilfe fur die Pflegebedurftigen und insbesondere ihrer
pflegenden Angehorigen wurde — im Rahmen des SGB XI — mit dem Pflege-
Neuausrichtungs-Gesetz die Forderung der Selbsthilfe in der Pflege aus Mitteln der Pflege-

versicherung ausgeweitet. Jahrlich stehen seither 10 Cent pro Versichertem zur Forderung
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von Selbsthilfegruppen, deren Organisationen und Kontaktstellen in der Pflege zur Verfu-
gung.

Weiterhin halt die Bundesregierung die Beteiligung von Betroffenenorganisationen auch bei
normsetzenden Entscheidungen der Selbstverwaltung in der Pflege fur unabdingbar. Mit
dem Zweiten und Dritten Pflegestarkungsgesetz wurde sichergestellt, dass die auf Bundes-
ebene mal3geblichen Organisationen fur die Wahrnehmung der Interessen und der Selbsthil-
fe pflegebedirftiger und behinderter Menschen in die Entscheidungsfindung des neu einge-

richteten Qualitdtsausschusses in der Pflege eingebunden werden.

Die Bundesregierung unterstitzt die Forderung der Kommission, nach der das Engagement
und die Beteiligung engagierter Birgerinnen und Birger im Bereich Gesundheit auf lokaler
und regionaler Ebene starkere Wirdigung finden sollten. In diesem Sinne férdert das
BMFSFJ die vom BBE organisierte Woche des Blrgerschaftlichen Engagements (s.o.), die

einen Fokus in 2016 u.a. auf den Themenschwerpunkt ,,Gesundheit und Pravention” legte.

Zur Verbesserung der gesundheitlichen Versorgung vor Ort kdnnen Gesundheitskonferen-
zen unter Beachtung der foéderalen Kompetenzverteilung grundsatzlich einen wichtigen Bei-
trag leisten. Der Gedanke der starkeren Einbeziehung der Kommunen in die gesundheitliche
Versorgung vor Ort wurde bereits mit dem GKV-Versorgungsstarkungsgesetz aufgegriffen,
indem die Befugnis fir die Grindung medizinischer Versorgungszentren auf Kommunen

ausgeweitet wurde.

Neue Formen der Kooperation kénnen gerade in strukturschwachen Regionen die gesund-
heitliche Versorgung starken. Das SGB V sieht deshalb eine Vielzahl von Kooperationsmog-
lichkeiten und Instrumenten zur Sicherstellung einer verlasslichen Gesundheitsversorgung

Vvor.

In der Gesundheitsversorgung wird im Rahmen des SGB V durch das Praventionsgesetz ein
weiterer Beitrag zur Anerkennung und starkeren Wahrnehmung des Engagements sowie der
Beteiligung im Bereich Gesundheit auf lokaler und regionaler Ebene durch Erhéhung der
Ausgaben der Krankenkassen und ihrer Verbande zur Forderung von Selbsthilfegruppen und
-organisationen sowie Selbsthilfekontaktstellen nach 8 20h SGB V geleistet. Durch das Pra-
ventionsgesetz wurden die Ausgaben der gesetzlichen Krankenkassen zur Forderung der
gesundheitlichen Selbsthilfe von 0,65 Euro im Jahre 2015 auf 1,05 Euro je Versicherten ab
dem Jahr 2016 deutlich erhoht. Die Krankenkassen sind verpflichtet, diesen Betrag fur die
Forderung der Selbsthilfe zu verausgaben. Mit diesen Mitteln kdnnen mehr Planungssicher-
heit fur die vielféltigen regionalen Aktivitaten der gesundheitlichen Selbsthilfe hergestellt,

Qualifizierungsmalnahmen gefdrdert und neue Ansatze unterstitzt werden.

Uber die gesundheitliche Selbsthilfeférderung hinaus wurden unter anderem auch Beteili-

gungsrechte der Patientenvertreterinnen und -vertreter in GKV-Gremien weiterentwickelt, wo
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eine Patientenbeteiligung vorgesehen ist (§ 140 f SGB V). Viele gesetzliche Anderungen
gehen unmittelbar auf Eingaben betroffener Blrgerinnen und Birger und der Selbsthilfever-
bande zuriick und geben neben vielen konstruktiven Vorschlagen vor allem wichtige Impulse

fur Veranderungen im Gesundheitswesen.

Durch das GKV-Versorgungsstrukturgesetz wurde deshalb die organisatorische und inhaltli-
che Unterstltzung der Patientenbeteiligung auf Landesebene verankert (8 140f Abs. 3 SGB
V). Ebenso wurde mit dem E-Health-Gesetz die Patientenbeteiligung im Gemeinsamen Bun-
desausschuss (G-BA) erweitert. Patientenvertreter erhielten ein konkretes Mitbestimmungs-
recht bei organisatorischen Fragen in Verfahren des G-BA (8 140 f Abs. 2 SGB V).

Die Vielfalt des ehrenamtlichen Engagements im Gesundheitswesen kommt auch am Bei-
spiel der Patientenfiirsprecher in Krankenhdusern zum Ausdruck. Die Arbeit und das meist
ehrenamtliche Engagement der Patientenflirsprecherinnen und -firsprecher nehmen einen
hohen Stellenwert bei den aktuellen Herausforderungen der Krankenhauser, wie der Kran-
kenhaushygiene, dem Umgang mit Demenz im Krankenhaus oder im Qualitdtsmanagement

stationarer Einrichtungen ein.

Regelungen zur Berufung, Organisation und Tatigkeit von Patientenfiirsprechern erfolgen
durch die Lander, z.B. in Landes-Krankenhausgesetzen. Um die Bedeutung der Patienten-
fursprecher zu unterstreichen und den Austausch unter den Patientenfiirsprechern zu er-
maoglichen, ladt der Patientenbeauftragte der Bundesregierung seit vielen Jahren regelmafig

zum Berliner Tag der Patientenfiirsprecherinnen und -flrsprecher ein.

Im Rahmen des SGB Xl wurden die Pflegekassen mit dem Dritten Pflegestarkungsgesetz
dazu verpflichtet, in regionalen Ausschiissen mitzuwirken, die bereits auf Basis landesrecht-
licher Vorschriften eingerichtet werden konnten. Damit soll eine bessere Steuerung der Ver-
sorgungssituation vor Ort mdglich werden. In den regionalen Ausschiissen kénnen auch
Fragen des birgerschaftlichen Engagements in der Pflege thematisiert werden. Insofern ist

hier der entsprechenden Empfehlung im Pflegebereich bereits Rechnung getragen worden.

Darlber hinaus fordert das Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG) die Initiative ,Demenz
Partner” der Deutschen Alzheimer Gesellschaft e. V. Dabei handelt es sich um eine deutsch-
landweite Initiative, die Giber Demenzerkrankungen sowie die Bedurfnisse von Menschen mit
Demenz und ihren Familien aufklart. In einem Kurs werden die Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer Uber das Krankheitsbild ,Demenz” informiert. Zudem erlernen sie, wie sie mit diesem
Krankheitsbild umgehen und wie sie Menschen mit Demenz helfen kénnen. Zum 31. De-
zember 2016 waren insgesamt 7267 Demenz Partner registriert. Dabei handelt es sich um

Kursanbieter sowie Teilnehmer und Teilnehmerinnen.

Zudem wurde mit dem Aufbau und der Weiterentwicklung von 500 Lokalen Allianzen fir
Menschen mit Demenz in der Zeit von 2012 — 2018 mithilfe der Férderung durch BMFSFJ
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(im Rahmen verfligbarer Haushaltsmittel) ein bundesweites Hilfe-Netzwerk auf kommunaler
Ebene entwickelt, deren Basis weitestgehend auf ehrenamtlichen Strukturen aufgebaut ist
bzw. den Einsatz von Ehrenamtlichen vorsieht. Entweder sind die Ehrenamtlichen tber den
Trager selbst aktiv, in anderen Modellen werden Ehrenamtliche Gber Kooperationen aktiv mit

eingebunden, wie z.B. in Mehrgenerationenh&usern.

6. Pflege und Sorgearbeit vor Ort verantworten

Der Bundesregierung ist bewusst, dass engagierte Blrgerinnen und Blrger einen wichtigen
Beitrag bei der Unterstitzung und Inklusion von Menschen im Rahmen der kommunalen
Daseinsvorsorge leisten. Sie teilt die Auffassung der Kommission, dass freiwilliges Engage-
ment und informelle Unterstitzungsleistungen mafigeblich beitragen zur gesellschaftlichen
Teilhabe von Menschen, die auf Unterstitzung und Sorge angewiesen sind. Sie unterstreicht
und wirdigt dabei den hervorgehobenen grof3en Beitrag der informellen Unterstitzung, der

z.B. auch von Nachbarn/Nachbarinnen und Freunden/Freundinnen geleistet wird.

Mit der Kommission ist die Bundesregierung der Ansicht, dass der ehrenamtliche Einsatz
engagierter Menschen auch im Gesundheitsbereich eine freiwillige Leistung des Einzelnen

oder von Organisationen bleiben muss.

Die Bundesregierung ist bestrebt, Burgerinnen und Burger in ihrer freiwilligen Tatigkeit in der
Pflege- und Sorgearbeit zu unterstiitzen. So wurden und werden in der aktuellen Legislatur-
periode bundesweite Modellprojekte gefordert, die aktuelle und konkrete Innovationen in der
kommunalen Daseinsvorsorge mit Blick auf den speziellen Bereich der freiwilligen Pflege-
und Sorgetatigkeit anstof3en und unterstiitzen sollen. In diesem Zusammenhang ist zum Bei-
spiel das vom BMFSFJ in den Jahren 2012 bis 2015 im Sinne einer Anschubférderung ge-
forderte Modellprojekt ,Grine Damen und Herren — Aufbau eines bundesweiten Beratungs-
und Qualifizierungsangebots” zu nennen. Mit dem Projekt sind Freiwillige flr ein Engage-
ment bei den ,Grinen Damen und Herren® in Krankenh&ausern sowie in Pflege- und Hospiz-

einrichtungen gewonnen worden.

Auch im Handlungsschwerpunkt ,Alter und Pflege* erganzten die Mehrgenerationenhauser
im Aktionsprogramm Il (bis Ende 2016) die in den Kommunen vorhandene Pflegeinfrastruk-
tur, boten niedrigschwellige Anlaufstellen mit einfachen Zugéngen zur Pflege und Unterstit-
zung fur gemischte Pflegeformen aus familiarer, professioneller und ehrenamtlicher Pflege.
Zu den Angeboten gehdren Freizeitgestaltung und intergenerative Begegnungen sowie In-
formation und Beratung. Die Zahl der Kooperationspartner der Mehrgenerationenhauser im
Handlungsschwerpunkt ,Alter und Pflege” (wie z.B. Einrichtungen der Altenhilfe, Pflegediens-
te, kommunale Beauftragte oder Pflegestiitzpunkte) stieg von 2012 bis 2014 von rund 1.800

auf mehr als 9.000 und hat sich damit mehr als verfiinffacht.
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Im Aktionsprogramm Mehrgenerationenhauser |l lag die Zahl der freiwillig Engagierten bei
insgesamt Uber 18.800 im Jahr 2016. Gemal3 der Befragung von Freiwilligen in den Mehrge-
nerationenhausern stehen neben Kindern éltere Menschen am haufigsten im Mittelpunkt des
Engagements. Die Hauser setzten spezifische Angebote um, die sich speziell an Pflegebe-
durftige, demenziell Erkrankte und/oder pflegende Angehdérige richteten. Unterstitzung in
ihrem Engagement erfuhren die Engagierten durch Anerkennung und Wertschatzung, aber
auch den Austausch mit Festangestellten, Coachings, Qualifizierungs-, oder beispielsweise

Beratungsangebote.

Im vertrauten Umfeld gut alt werden zu kénnen, setzt voraus, dass familiale und professio-
nelle Fursorge mit birgerschaftlichem Engagement, Selbsthilfe und Nachbarschaftshilfe zu-
sammenwirken. In diesem Sinne startete im Januar 2015 das von BMFSFJ geforderte Pro-
jekt ,PEQ — Pflege, Engagement und Qualifizierung" in Tragerschaft des Deutschen Vereins
fur offentliche und private Fursorge e.V.. Zur Qualifizierung Ehrenamtlicher, die altere hilfe-
oder pflegebedirftige Menschen unterstiitzen wollen, wurde ein modulares Curriculum ent-

wickelt und ein Handbuch fur Schulungen von Engagierten im Umfeld von Pflege erarbeitet.

Auch das bereits erwahnte Modellprogramm ,Lokale Allianzen fur Menschen mit Demenz” ist
ein weiteres Beispiel fur die Einbindung freiwilligen Engagements in die Logik von Institutio-
nen. Dabei soll an vorhandene Strukturen angeknipft und Vielfalt ermdglicht werden: Aus-
gangspunkte zur Bildung von Allianzen kdnnen z.B. medizinische oder pflegerische Initiati-
ven bzw. Strukturen sein, Kommunen, Selbsthilfeorganisationen, Beratungsstellen, Kirchen-
gemeinden, Vereine oder Mehrgenerationenhauser.

Mit dem drei-Jahres Projekt ,Unterstiitzte Selbstbestimmung im Burger-Profi-Mix* der Bun-
desarbeitsgemeinschaft Seniorenbiros e.V. (BaS) strebt das BMFSFJ insbesondere an, eh-
renamtlich rechtlich Betreuende — nicht nur Angehérige — sondern gerade auch Menschen
aus dem sozialen Nahfeld zu ermutigen, in eine helfende Rolle schon im Vorfeld rechtlicher
Betreuung — mit Profiunterstitzung — hineinzuwachsen. Damit soll — ganz im Sinne einer
neuen Art eines Generationenvertrags — gerade das Engagement von Senioren und Senio-
rinnen fiir andere Altere geférdert werden. Das Projekt startete im September 2016 und wird
an 15 Standorten diverse innovative Ansétze ,anderer ehrenamtlicher Hilfen“ erproben und

auswerten.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Sachverstdndigenkommission, dass sozial-
raumbezogene selbstorganisierte Engagementformen im Gesundheits- und Pflegekontext

wertvoll sein kdnnen und daher unterstiitzenswert sind.

Die vom BMG institutionell gefoérderte Bundesvereinigung Pravention und Gesundheitsférde-
rung e.V. (BVPG) représentiert die zivilgesellschaftlichen Organisationen der Pravention und
Gesundheitsforderung und fordert die Vernetzung staatlicher und nicht-staatlicher Organisa-

tionen zur Bundelung von Ressourcen und zur Erzielung von Synergiegewinnen. Der vom
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BMG geforderte siebte gemeinsame Praventionskongress des BMG und der Bundesvereini-
gung Pravention und Gesundheitsforderung e.V. (BVPG) griff im Jahr 2015 thematisch den
Zusammenhang von Préavention und Pflege auf. Hierbei wurde nicht nur die Zielgruppe der
Pflegebedurftigen, sondern auch die der Pflegenden (sowohl pflegende Angehdrige wie pro-
fessionelle Pflegekréfte) berticksichtigt. Unter anderem wurde bei dem Kongress die Bedeu-
tung der kommunalen Ebene innerhalb des Workshops ,Autonomie im Alter, Kommunale
Gesundheitsférderung — Gesunde Stadte-Aktivitaten in den Lebensraumen Aalterer Men-

schen* akzentuiert und gewurdigt.

Der Bundesregierung ist die wichtige Rolle der Kommunen bewusst, die diese bei der ge-
sundheitlichen Versorgung der Birgerinnen und Birger sowie auch im Pflegebereich spie-
len. Auch die 7. Altenberichtskommission hat eine Reihe von Empfehlungen zur Sicherstel-
lung einer wohnortnahmen und an den verschiedenartigen Versorgungsbedarfen orientierten
gesundheitlichen Versorgung ausgesprochen. Sorge und Pflege sollen koproduktiv verwirk-
licht werden durch Unterstitzungsarrangements, in denen sich familiale Sorge, gesellschaft-

liche Mitverantwortung und professionelle Leistungen erganzen.

Die Bundesregierung hat bereits in ihrer Stellungnahme zum Siebten Altenbericht verdeut-
licht, dass fiir gelingendes Care- und Case-Management eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen Pflegekassen und Kommunen hilfreich sein kann. Das Elfte Buch Sozialgesetzbuch
(SGB XI) bietet hierfur seit Jahren mit den Vorgaben zu den Pflegestitzpunkten und der
Pflegeberatung ein gesetzlich ausfuhrlich geregeltes Instrumentarium an, welches von den
Beteiligten im Interesse der Kooperation insbesondere auch zur individuellen Fallsteuerung
genutzt werden kann und sollte. Dieses Instrumentarium ist mit dem Dritten Pflegestar-
kungsgesetz (PSG Ill) nochmals gestarkt worden. Mit diesem Gesetz ist den Kommunen fir
die Dauer von funf Jahren ein Initiativrecht zur Einrichtung von Pflegestitzpunkten einge-
raumt worden. Dartber hinaus kénnen Pflegebedirftige in Zukunft Beratungsgutscheine
auch bei Kommunen einldsen. Wenn die Betroffenen dies wiinschen, kdnnen die Kommunen
Pflichtberatungen beim Bezug von Pflegegeld erbringen. Hinzu kommen weitere gesetzliche
Regelungen, die der Starkung der kommunalen Verantwortung dienen, wie etwa die obliga-
torische Mitwirkung der Pflegkassen in regionalen Pflegeausschiissen, Rahmenvereinbarun-
gen zur Zusammenarbeit bei der Beratung oder eine auf finf Jahre befristete modellhafte
Erprobung der ,Beratung aus einer Hand" die aufgrund eines entsprechenden Konzepts in

bis zu 60 Kommunen durchgefuhrt werden kann.

Zur Handlungsempfehlung Nr. 70 verkennt die Kommission, dass gerade die Regelungen
zur Forderung der Weiterentwicklung der Versorgungsstrukturen und des Ehrenamtes spezi-
ell gestarkt worden sind und die Moglichkeit zur Berticksichtigung ehrenamtlicher Hilfe auch
leistungsrechtlich im Rahmen der Pflegestarkungsgesetze ausgebaut worden ist. Dabei ist

die Steuerung der Férderung derartiger Angebote nicht auf Bundesebene angesiedelt, son-
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dern auf der Landesebene, was die Berlcksichtigung kommunaler Engagementstrukturen
foérdern soll. Die Anerkennung der Angebote erfolgt nach MalRgabe der jeweiligen Landes-
verordnung. Die Anbieter fur Betreuungs- und Entlastungsleistungen sind dabei sehr vielfal-
tig: Wohlfahrtsverbande, Vereine, Nachbarschaftshilfen, Kommunen, Mehrgenerationshau-
ser, ambulante Pflegedienste, Angehdrigengruppen, familienentlastende Dienste und Einzel-
personen. In der Studie ,Bestandsaufnahme und Entwicklungsmoéglichkeiten niedrigschwelli-
ger Betreuungsangebote im Rahmen der Pflegeversicherung“ wurden bundesweit rund
8.000 niedrigschwellige Betreuungsangebote ermittelt. Dabei ist feststellbar, dass die Nut-
zung der Foérdermdglichkeiten nach § 45¢ SGB Xl in den Landern hochst unterschiedlich
ausgepragt ist. Gerade in den Landern, die die Forder- und Steuerungsmaoglichkeiten offen-
siv im Sinne der Starkung von Engagementstrukturen nutzen, zeigt sich, wie erfolgreich der
Regelungsansatz ist. Dass diese Mdglichkeiten nicht flachendeckend genutzt werden, kann
dem Bundesgesetzgeber nicht vorgehalten werden, denn die entsprechenden Rahmenbe-

dingungen daflr sind geschaffen.

Im Ubrigen konnen die Pflegekassen seit dem 1. Januar 2017 regionale Netzwerke fordern,
die der strukturierten Zusammenarbeit von Akteuren dienen, die an der Versorgung Pflege-
bedurftiger beteiligt sind (je Kreis oder kreisfreier Stadt stehen hierfur bis zu 20.000 Euro zur
Verfigung). Das Gesetz sieht ausdriicklich vor, dass Selbsthilfegruppen, -organisationen
und -kontaktstellen sowie organisierten Gruppen ehrenamtlich tatiger sowie sonstiger zum
blrgerschaftlichen Engagement bereiter Personen die Teilnahme an solchen regionalen
Netzwerken zu ermdglichen ist (8 45¢c Abs. 9 SGB Xl).

Den Erfolg der gesetzgeberischen Malinahmen zeigt auch die Entwicklung der Leistungs-
ausgaben der Pflegeversicherung fir niedrigschwellige Betreuungs- und Entlastungsangebo-
te: von 2011 auf 2015 haben sich diese von rund 333 auf 685 Millionen Euro mehr als ver-

doppelt.

Im Hinblick auf die Handlungsempfehlung zu Nr. 71 Ubersieht die Kommission, dass die vor-
geschlagenen, budgetorientierten Leistungsformen den finanziellen Rahmen der Pflegever-
sicherung als Teilleistungsversicherung sprengen wirden. Daneben stellen sich weitere
wichtige Fragen, wie etwa die der Budgetsteuerung und des dabei entstehenden Verwal-
tungs-aufwandes. Im Hinblick auf konsistente Gesamtkonzepte auf Landesebene wird auf
die Mdglichkeit der Lander verwiesen, Landespflegeausschisse und regionale Ausschisse
einzurichten. Mit dem Dritten Pflegestarkungsgesetz wurden die Pflegekassen verpflichtet,
an diesen Ausschussen, die unter anderem Pflegestrukturplanungsempfehlungen abgeben

sollen, mitzuwirken.

Die BMBF-FérdermalRnahme ,Gesundheits- und Dienstleistungsregionen von morgen“ leistet
ebenfalls einen Beitrag dazu, Birger und Birgerinnen in die kommunale Daseinsvorsorge

einzubinden. Im Herbst 2014 haben funf Gewinnerregionen ihre Modellprojekte gestartet.
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Uber vier Jahre entwickeln und erproben Kommunen, Wissenschaft und Wirtschaft unter
aktiver Einbeziehung der Birgerinnen und Birger regionale Losungen zur Gesundheitsver-
sorgung und Pravention vor Ort. Der Erhalt und die Starkung der gesellschaftlichen Teilhabe

sowie ein mdglichst selbstbestimmtes Leben alterer Menschen sind ebenfalls wichtige Ziele.

7. Lokale Kulturpolitik: kreative Ressourcen vor Ort nutzen

Die Bundesregierung begruf3t die Empfehlung der Kommission, vor Ort engagierte Akteure
nicht nur im Hinblick auf die Pflege kultureller Traditionen, sondern auch mit Blick auf Kreati-
vitat und die Aufgeschlossenheit fir neue Formen kultureller Angebote zu starken. Im Rah-
men seiner Zustandigkeit fordert der Bund bereits eine Reihe entsprechender kultureller Ak-

tivitaten vor Ort;

Der Fonds Soziokultur der BKM fordert seit 1988 zeitlich befristete Projekte im Bundesge-
biet, die sich fir die Entwicklung und praktische Erprobung neuer Angebots- und Aktionsfor-
men in der Soziokultur engagieren. Damit ist auch eine Stéarkung des burgerschaftlichen En-
gagements im Kulturbereich verbunden. Um dem Kulturraum jenseits der grof3en Stadte eine
groRere kulturpolitische Aufmerksamkeit zu widmen, hat der Fonds im ersten Halbjahr 2014
seine 6ffentliche Mittelausschreibung mit dem Themenschwerpunkt ,Kulturarbeit jenseits der
Metropolen® versehen und Projekttrager ermuntert, modellhafte Projekte fur den landlichen

Raum zu entwickeln.

Mit dem Programm ,TRAFO — Modelle fir Kultur im Wandel* wendet sich die aus dem Etat
der BKM finanzierte Kulturstiftung des Bundes mit ihrem Kulturangebot erstmals gezielt an
landliche Regionen und kleinere Gemeinden. Dabei geht es darum, Institutionen und freie
Kulturakteure, Politik und Verwaltung sowie Vereine und Einzelpersonen miteinander zu ver-
netzen, um gemeinsam neue Kooperationen und Arbeitsformen zu entwickeln. Ziel ist es, die
Institutionen so zu verandern, dass es den Kommunen auch in Zukunft mdglich sein wird, vor
Ort ein attraktives Kulturangebot fur die Bewohner bereit zu halten. Die geplanten Vorhaben
sollen als grundlegender Bestandteil der regionalen Kulturpolitik gelten und zudem in enger

Zusammenarbeit mit lokalen Bildungseinrichtungen umgesetzt werden.

Wesentliche Trager der Kulturarbeit in den landlichen Regionen und Gemeinden sind die
zahlreichen Amateurorchester, -chdre und -theater. Die BKM unterstiitzt die Dachverbande
der Amateurmusik und des -theaters in ihren Aufgaben der Beratung und Qualifizierung der
Ensembles und Gruppen vor Ort. Sie fordert weiterhin bundesweite Veranstaltungen — so
u.a. die Tage der Chor- und Orchestermusik mit Verleihung der Zelter- und der Pro Musica-
Plakette —, in denen die Vielfalt dieser kulturellen Leistungen der Ensembles sichtbar und die
Bedeutung der Amateurszene auch Uberregional politisch wahrgenommen und gewdrdigt

wird.
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Mit dem landertbergreifenden Projekt ,Kulturelle Bildung in landlichen Regionen der Lander
Brandenburg, Hessen und Sachsen“ wird den Herausforderungen des demografischen
Wandels fur die kulturelle Bildung im landlichen Raum modellhaft begegnet. Um Synergien
fur einen nachhaltigen Umbau der kulturellen Infrastruktur freizusetzen, kommt dem burger-
schaftlichen Engagement eine wichtige Funktion zu. In einem Projektmodul sollen Ansatze
einer partizipativen Burgerbeteiligung erprobt werden, indem bereits aktive Netzwerke der

kulturellen Bildung im landlichen Raum und erfahrene Akteure miteinander vernetzt werden.

Initiativen wie z.B. ,dementia+art” in Kéln — als Partner in die Arbeit einer Lokalen Allianz
eingebunden —, oder die Lokale Allianz ,Kunstvermittlung-Stiftung Wilhelm Lehmbruck Mu-
seum — mit dem Projekt ,RuhrKunstMuseen sinnlich erleben" — qualifizieren Ehrenamtliche
zur Begleitung in kulturellen Einrichtungen und erméglichen so Menschen mit Demenz und

ihren Angehdrigen gesellschaftliche und kulturelle Teilhabe.

Die Kommission verweist zudem auf die Bedeutung lokaler Kulturpolitik fur die Stadt- und
Quatrtiersentwicklung. Die Bundesregierung stimmt dieser Einschétzung zu und verweist auf
die Wirkung des Stadtebauférderungsprogramms ,Soziale Stadt®, mit dem das lokale Kul-
turengagement durch Stadtteilinitiativen, Beteiligung und Vernetzung vor Ort gestéarkt werden
kann. Dies fordert den sozialen Zusammenhalt und die Teilhabe fir die Bevélkerung vor Ort

und starkt die Identifikation mit dem eigenen Wohnumfeld.

8. Potenziale der Sportvereine

Gemall dem Freiwilligensurvey 2014 verzeichnet der Bereich Sport und Bewegung noch
immer den hochsten Anteil aller freiwillig engagierten und aktiven Menschen in Deutschland.
Dabei ist der organisatorische Rahmen fir freiwilliges Engagement im Sportbereich ganz

Uberwiegend der Verein.

Der Bundesregierung ist bewusst, welch wichtigen Beitrag die Sportvereine bei der Férde-
rung der Gesundheit und der sozialen Integration sowie der Bildung der Birgerinnen und
Burger, aber auch Zugewanderter leisten. Sportvereine geben den Menschen zudem eine
wichtige Moglichkeit der Mitgestaltung ihres gesellschaftlichen Umfelds. Die Bundesregie-
rung teilt die Auffassung der Kommission, dass Vereine allgemein als das ,organisatorische
Ruckgrat der Zivilgesellschaft* bezeichnet werden kdnnen. Der Zweite Engagementbericht
betont die Bedeutung der Sportvereine und —verbande fur die Gesellschaft und hebt deren
besondere Signifikanz fir die kommunale Ebene hervor. Danach bilden Sportvereine gerade
im landlichen Raum haufig die Kristallisationspunkte des gesellschaftlichen Lebens und sind
von jeher eng verflochten mit den gesellschaftlichen Strukturen und Bedingungen ihres

raumlichen Wirkungsbereichs.
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Die Kommission stellt unter anderem fest, dass die Gewinnung und Bindung ehrenamtlicher
Funktionstragerinnen und —trager fir die Sportvereine das mit Abstand grof3te existenzielle
Problem darstellt. Der Freiwilligensurvey 2014 belegt, dass anteilig an allen Engagierten,
deren Zahl zugenommen hat, die Leitungs- und Vorstandstatigkeit seit 15 Jahren kontinuier-
lich abnimmt. Vor diesem Hintergrund fordert die Zweite Engagementberichtskommission die
Kommunen auf, auf eine verstarkte Netzwerkbildung und arbeitsteilige Zusammenarbeit der
Sportvereine hinzuwirken und diese aktiv zu unterstiitzen. Die Bundesregierung begrtif3t die-
se Empfehlung gerade vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und unterstitzt

die Kommunen in ihrer Aufgabe, soweit sie hierfir die Zustandigkeit besitzt.

Mit dem Programm ,Engagement und Freiwilligenarbeit im Sport* (EuFiS 2011-2012) griff
das BMFSFJ die Herausforderung auf und stellte der Deutschen Sportjugend im DOSB fir
die Entwicklung alternativer Engagementformen und Erprobung alternativer Engagement-
formen fir junge Menschen insgesamt 10 Mio. Euro zur Verfugung. In den Jahren 2013-
2018 wird diese Intention insbesondere fiur bislang benachteiligter Gruppen mit dem Pro-
gramm ,Zukunftsinvestition: Entwicklung jungen Engagements im Sport (ZI:EL)" fortgefihrt.
Der Schwerpunkt liegt primér auf dem Engagement mit und fir junge Menschen mit Behin-
derung, mit Migrationshintergrund, aus bildungsfernen Schichten sowie fur junge Flichtlinge.
Hierfur stehen insgesamt 15 Mio. Euro zur Verfigung. Im Rahmen von ZI:EL sollen in den
Strukturen des Sports neue Engagementbereiche erschlossen, Engagementformate weiter-

entwickelt oder Methoden zur Gewinnung von jungen Engagierten optimiert werden.

Speziell fur die zweite Lebenshélfte wurde vom Deutschen Olympischen Sportbund (DOSB)
ein Projekt konzipiert, das Modelle fur innovative Partnerschaften vor Ort entwickelt hat: ,At-
traktives Ehrenamt im Sport — Gesucht: Funktionstrager/innen in der 2. Lebenshalfte fur
Sportvereine®. Hier wurden neuartige Kooperationen zwischen Sportvereinen und Freiwilli-
genagenturen sowie Seniorenburos initiiert. Die Erfahrungen beim Freiwilligenmanagement,
Uber die die Freiwilligenagenturen und Seniorenburos verfiigen, sollen so den Sportvereinen
zugutekommen. Damit unterstitzt das Projekt zugleich die von der Kommission an die
Kommunen gerichtete Forderung, wonach die Kommunen die Sportvereine mit anderen ge-

sellschaftlichen Bereichen und Tragern verknipfen sollten.

Das BMG forderte bis Ende 2016 das Projekt ,Zugewandert und geblieben — Sport fur Altere
aus aller Welt", das darauf abzielt, Migrantinnen und Migranten ab 60 Jahren fir mehr Be-
wegung und korperliche Aktivitat zu begeistern. Das Projekt sensibilisiert Verbande und Ver-
eine des DOSB fir die Zielgruppe, entwickelt geeignete Zugangswege und setzt Angebote
zielgruppenspezifisch um. Dabei kommt es zu einer engen Zusammenarbeit mit Migranten-
organisationen und lokalen Partnern, um z. B. altere Migrantinnen und Migranten gezielt an-

zusprechen oder die Angebote passgenau zu entwickeln.
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Zu Recht betont die Kommission in ihrem Bericht die Wichtigkeit von Kooperationen zwi-
schen Sportvereinen und beispielsweise Schulen sowie Kindertagesbetreuungseinrichtungen
vor dem Hintergrund der Verdnderungen im Erziehungs- und Bildungswesen. Von nicht zu
unterschéatzender Bedeutung ist angesichts der demografischen Entwicklung auch die Ko-

operation mit lokalen Senioreneinrichtungen und Selbsthilfegruppen.

Sport und Bewegung tragen — wie die Expertenkommission zu Recht feststellt — zur Forde-
rung der Gesundheit dlterer Menschen bei und kénnen einen wesentlichen Beitrag zur Erho-
hung der Lebensqualitat leisten. Durch die Forderung korperlicher Aktivitat kann die Selbst-
stéandigkeit und das physische, psychische und soziale Wohlbefinden &lterer Menschen we-

sentlich verbessert werden.

Im Schwerpunkt ,Gesundes Alter der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung
(BZgA), einer Behorde im Geschéftsbereich des Bundesministeriums fiir Gesundheit, ist die
Foérderung der Mobilitdt und Bewegung &lterer Menschen ein zentraler Ansatz. Die kommu-
nale Ebene wird dabei als ein wichtiger Zugang zur Forderung der Gesundheit élterer Men-
schen und zur besseren Nutzung praventiver Potenziale gesehen. Neben der Vermittlung
von Gesundheitsinformationen an altere Menschen sowie an Multiplikatoren und der Durch-
fuhrung wissenschatftlichen Tagungen haben im Schwerpunkt ,Gesundes Alter* u.a. auch
Kooperationen mit zivilgesellschaftlichen Organisationen wie Sportverbdnden einen wichti-
gen Stellenwert. Durch Bewegungsangebote fiir Senioren und Seniorinnen, die im Rahmen
von Kooperationen beispielsweise mit dem Deutschen Olympischen Sportbund (DOSB) und
dem Deutschen Turnerbund (DTB) entwickelt werden, ergeben sich konkrete Anknipfungs-
punkte zu anderen gesellschaftlichen Bereichen wie Pflegeheimen oder Einrichtungen fur
Seniorinnen und Senioren. So wird das Programm ,Libecker Modell Bewegungswelten* zur
Bewegungsforderung von Menschen, die in Pflegeheimen leben, von speziell geschulten

Ubungsleiterinnen und Ubungsleiter in Pflegeheimen durchgefiihrt.

In dem bis Ende 2016 unterstiitzten Projekt ,Was geht! Sport, Bewegung und Demenz" wer-
den Sportverbande und -vereine sowie Sportanbieter auf3erhalb von Vereinsstrukturen dabei
unterstitzt, sich fir Menschen mit Demenz und ihre Angehdérigen zu 6ffnen, diese einzube-
ziehen und ihnen Aktivitatsmoglichkeiten zu gewéhren. Ziel dieses von BMFSFJ gefdrderten
Projekts ist auch, Sportvereine in Deutschland zu gewinnen, die ihre Angebotsstrukturen
unter dem Gesichtspunkt von Inklusion neu gestalten und fir Menschen mit Einschrankun-
gen, insbesondere auch mit Demenz 6ffnen. Eine wichtige Voraussetzung fur die Umsetzung
ist die Begleitung von Ehrenamtlichen, die von den Sportvereinen in Kooperation mit Fach-
verbanden- Organisationen oder Selbsthilfegruppen niedrigschwellig im Umgang mit De-

menzkranken qualifiziert werden.

Die Kommission hebt zudem zu Recht die integrierende Wirkung des Sports fur Menschen

mit Migrationshintergrund hervor.
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Das bereits erwédhnte Programm ,Integration durch Sport“ erreichte allein im Jahr 2016
ca.750 Stutzpunktvereine und ca. 4.000 ehrenamtlich Engagierte, insbesondere Ubungsleiter
und Helfer, mit insgesamt ca. 3.400 gefdrderten, integrativen, sportbezogenen MalRhahmen
und ca. 620 Seminaren, Workshops und Qualifizierungsmaf3nahmen (vorlaufige Zahlen fur
2016).

Um Sportvereine und -verb&nde in ihrem Engagement fir Flichtlinge zu unterstiitzen, fordert

die Integrationsbeauftragte vier Sportprogramme fir Fllchtlinge.

Ziel des Projektes ,Willkommen im Sport (WiS) — Sport und Bewegungsangebote fiir Flicht-
linge" des Deutschen Olympischen Sportbunds (DOSB) ist es, Fluchtlinge im Sinne einer
gelebten Willkommenskultur an Sport- und Bewegungsangebote heranzufiihren und dabei
Kontakte zur Aufnahmegesellschaft herzustellen. Dabei sollen insbesondere andere Sportar-
ten als der FuRball unterstiitzt werden, wobei auch ein besonderer Schwerpunkt auf die Ziel-
gruppe geflichtete Frauen und Méadchen gelegt wird. Aufsuchende Angebote des Sports vor
Ort in den Unterkinften werden mit niedrigschwelligen Angeboten in den Vereinen verknupft,
wobei die Vereine in ihrer Tatigkeit intensiv begleitet und beraten werden. Ein ausdriickliches
Ziel des Projektes ist auch die Einbindung von Fluchtlingen in die Ehrenamtspositionen der

Vereine.

Zielgruppe des Projekts ,Orientierung durch Sport* der Deutschen Sportjugend (dsj) sind
junge, vor allem unbegleitete Flichtlinge. Fur diese Zielgruppe sollen zum einem Angebote
sportlicher Aktivitaten geschaffen werden, zum anderen steht die Koordinierung und Qualifi-
zierung von jungen Engagierten in diesem Themenfeld im Mittelpunkt des Projektes. In dem
Projekt werden bundesweit 36 Mal3hahmen fur junge (unbegleitete) Flichtlinge umgesetzt —
vom Anfanger-Schwimmkurs Uber Fahrradkurse bis hin zu Karate, Rudern, Tischtennis und
Klettern. Die Angebote werden dabei fast ausschlie3lich von jungen ehrenamtlich Engagier-

ten durchgefihrt

Um moglichst vielen Fliichtlingen zu ermoglichen, Ful3ball zu spielen, unterstiitzt die Beauf-
tragte das Projekt ,1:0 fir ein Willkommen* der DFB-Stiftung Egidius Braun. Im Rahmen des
Projektes erhalten ehrenamtlich organisierte Amateurvereine, die bereits Zugangsangebote
fur Flichtlinge machen, eine Unterstltzung in Hohe von 500 Euro, um etwa offene Sportan-
gebote, die Bereitstellung von Trainingskleidung, die Organisation von Fahrdiensten, Besu-
che in den Ubergangswohnheimen und &hnliches finanzieren zu kénnen. Bis Ende 2016

wurden bereits 3.000 FulRballvereine in ganz Deutschland unterstiitzt.

Im Gegensatz zum Projekt ,1:0 fur ein Willkommen* steht bei dem Projekt ,Willkommen im
FuRball!* der Bundesliga-Stiftung in Kooperation mit der Deutschen Kinder- und Jugendstif-
tung der ProfifuBball im Mittelpunkt. Bei dem Projekt werden an 24 Standorten der Bundesli-

ga und der Zweiten Bundesliga lokale Bindnisse der Profivereine mit Amateurvereinen, Bil-
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dungseinrichtungen, Flichtlingsinitiativen, Wohlfahrtsverbdnden etc. ins Leben gerufen, die
FuRRball- und Bildungsangebote fiir junge Flichtlinge bis 27 Jahren organisieren. Die offenen
Trainingsangebote und regelm&Rigen Projektturniere, die auch als mobile Angebote aufsu-
chend in den Unterkiinften der Flichtlinge durchgefuhrt werden, werden dabei mit Bildungs-,
Beratungs- und Begegnungsangeboten verknipft, um die Kompetenzen der Jugendlichen
umfassend zu starken. In die Organisation und Durchfihrung der Ful3ballangebote werden
auch Flichtlinge aktiv miteinbezogen, indem sie beispielsweise in Tandems mit erfahrenen

Ehrenamtlichen zu Ubungsleitern qualifiziert werden.

Die Bundesregierung wird die weitere Empfehlung der Kommission, welche sich an den
Bund und die Lander richtet, und wonach diese Uberprifen sollten, inwieweit die rechtlichen
Rahmenbedingungen fur das Engagement in Sportvereinen weiter vereinfacht und entbiro-
kratisiert werden kdnnen, im Rahmen ihrer verfassungsrechtlich vorgegebenen Zustéandigkeit

aufnehmen und prifen.

Um sicherzustellen, dass ehrenamtliches Engagement in Sportvereinen nicht durch den
Mindestlohn beeintrachtigt wird, hat der Gesetzgeber auch mit Blick auf die Belange von
Sportvereinen geregelt, dass das Mindestlohngesetz nicht die Vergutung von ehrenamtlich

Tatigen regelt.

Im Hinblick auf die im Zweiten Engagementbericht angesprochene Sportstattenentwick-
lungsplanung, die nach Ansicht der Kommission Teil einer integrierten Stadt- und Gemein-
deentwicklung sein sollte und auch Uber stadtebauliche Férderprogramme wie die Soziale
Stadt oder die Europaischen Regionalfonds férderfahig sein sollte, ist festzustellen, dass die
Zustandigkeit fur die Sportstattenentwicklungsplanung primér bei den Kommunen liegt. Die
Bundesregierung unterstitzt die Kommunen durch stadtebauliche Forderprogramme wie die
Stadtebauférderung. Dariiber hinaus stellt BMUB fur das Bundesprogramm zur ,Sanierung
kommunaler Einrichtungen in den Bereichen Sport, Jugend und Kultur® insgesamt 240 Milli-
onen Euro bereit. Im Rahmen der Quartiersentwicklung sollten — im Sinne eines integrierten
Handlungs- und Entwicklungskonzepts — die Bereiche Gesundheit, Erndhrung, Umwelt- und

Naturschutz sowie Sport gemeinsam in den Blick genommen werden.
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Vorwort

Durch Beschluss des Deutschen Bundestages vomd2. 009 (Drucksache 16/11774) wurde die Bundes-
regierung aufgefordert, einmal pro Legislaturpegioginen wissenschaftlichen Engagementbericht einer
jeweils neu einzusetzenden unabhangigen Sachwveiggitkommission zur Entwicklung des birgerschatftli-
chen Engagements vorzulegen. Mithilfe der ArbettenSachverstéandigenkommissionen soll zum einen ein
regelmafiige Berichterstattung Uber empirische Bifufirends und zentrale Debatten begriindet wediken,
auf eine verstetigte Engagementpolitik gerichtetdsm anderen wird in jeder Legislaturperiode &ahwer-
punktthema fokussiert, das fiir die Entwicklung bdésgerschaftlichen Engagements von besonderer Bedeu
tung ist und das von der Bundesregierung festgeledt

Der Erste Engagementbericht der Bundesregierunighlbter neben einer Bestandsaufnahme zur Lage und
Situation des burgerschaftlichen Engagements irtdebland tUber das Schwerpunktthema birgerschafdlich
Engagement von Unternehmen. Der Zweite Engagemaxtibevidmet sich dem Thema demografischer
Wandel und birgerschatftliches Engagement und fadistie Bedeutung des Engagements fiir die lokale
Entwicklung. Dabei geht die Bundesregierung daves, aass das birgerschaftliche Engagement in seinen
vielfaltigen Formen fir die individuelle Teilhatggsellschaftliche Integration, das wirtschaftlitachstum,

den Wohlstand, das kulturelle Leben, aber auchligidemokratischen Strukturen unerlasslich ist diohit

eine wichtige Rolle bei der Bewaltigung von Heraudérungen und Problemen unserer Gesellschaft.spiel
Lebensqualitat in der Gesellschaft und birgerslitiadls Engagement hdngen nach Ansicht der Bundesreg
rung untrennbar zusammen. Der Zweite Engagemeatiesoll ein engagementpolitischer Beitrag zur
Demografiestrategie der Bundesregierung sein. Min dBerichtsauftrag wurde eine Reihe von Fragen
verbunden, die in der Arbeit der Engagementbetkamenission aufgegriffen werden sollen. Dazu gehoéren
insbesondere folgende:

*«  Wie kann birgerschaftliches Engagement zur konkr8térkung des Zusammenlebens vor Ort
beitragen?

«  Wie kann das Konzept der Mitverantwortung im Simirger sorgenden Gemeinschaft durch die
Forderung burgerschaftlichen Engagements untetstigicden und dies mit Blick auf ein selbst-
bestimmtes Leben im Alter, die Férderung der Irdégn und die Unterstitzung von Familien?

¢ Wie kann eine Starkung von birgerschaftlichem Eagemt im Lebenslauf erfolgen; wie kénnen
Hemmnisse abgebaut werden?

¢ In welcher Weise kann Engagement zur Lebensqualif@ndlichen Rdumen, aber auch in Stadt-
regionen beitragen, die vor besonderen demografis¢terausforderungen und einem Struktur-
wandel stehen?

Die Bundesregierung erwartet von der Sachverstaniigmmission eine problemorientierte Darstellung de
wichtigsten Trends, Prognosen und Debatten sowikrkete politische Handlungsvorschlage.

Die konstituierende Sitzung der von der damaligemd&sministerin fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, Dr. Kristina Schréder (CDU), berufenen S8ardtédndigenkommission fand am 28. Juni 2013 in
Berlin statt. Ihr gehdrten an: Prof. Dr. Danielak®nfeld, Prof. Dr. Peter Dehne, Prof. em. Dr. Adal
Evers, Prof. Dr. Brigitte GeilRel, Prof. Dr. Michaguther (stellvertretender Vorsitzender der Komioiss
Prof. Dr. Thomas Klie (Vorsitzender der KommissioRYof. Dr. Renate Kocher, Prof. Dr. Tilman Mayer,
Prof. Dr. Doris Rosenkranz und Prof. Dr. Martinagifer.

Der Zweite Engagementbericht gliedert sich in zheile. DerAllgemeine Teil (1) beginnt mit der Rezep-
tion des Ersten Engagementberichts und wirdigt tddimiDebatten, die er ausgeldst hat. Dafir wirdide
der Definition des burgerschaftlichen EngagememtsErsten Engagementbericht reflektierte Gedanke der
Burgerpflichten um eine philosophische Betrachtwegse erganzt und damit die Debatte weitergefihrt.
Unter Aufnahme des aristotelischen Tugendbegriffd Was Engagement als freiheitlich gewonnene Idgltu
gedeutet, die die Selbstverantwortung von Birgerinimd Birgern betont. Wichtig war der Kommissian d
Entfaltung und Verwendung eines breiten Engagenagnifiis. Die Zweite Engagementberichtskommission
betont die Vielfalt des Engagements in einer zivii@esellschaft und verwendet ,Engagement” als Dachb
griff, um der Vielfalt Rechnung zu tragen und eiMarengung in der Wahrnehmung der unterschiedlichen
Beitrage der Blrgerinnen und Burgern, die sie dulctvielfaltiges Engagement zur Gestaltung dereBes
schaft leisten, entgegenzuwirken. Um der GefahBediebigkeit des Engagements in seiner Zielricgtund
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Auspragung zu begegnen, setzen sich die Sachwige@inmit dem Verhaltnis von Engagement und Zivilge
sellschaft auseinander. Dabei versteht sie Zivilligshaft nicht allein als Dritten Sektor, sondebenso als
offentliche Sphéare einer Gesellschaft, die sictcllivilitat auszeichnet. Damit werden die Grundiadur
eine zivilgesellschaftlich ausgerichtete Engagepwitik formuliert. In Fortsetzung der Diskussian Ersten
Engagementbericht wird dem Engagement aus demviahi&kel der 6konomischen Theorie seine Bedeutung
in einer ordnungspolitischen Konzeption von GeshHl$t zugewiesen und ein Systematisierungsversuch m
der Theorie der 6ffentlichen Giter unternommen. Rarfirag folgend, das freiwillige Engagement inrei
Bedeutung fur die Gestaltung des demografischendélarherauszustellen, hat die Kommission den demo-
grafiepolitischen Kontext des Engagements entfaitet dabei Fragen des sozialen Wandels, der Fligrali
rung, der Lokalisierung und Digitalisierung in ihEedeutung fur Lebenswelten aufgegriffen.

Der Allgemeine Teil (Il) des Zweiten Engagementtiets enthalt ein umfangreiches Kapitel tiber Zalen
Engagement, das nicht nur die klassischen Formeffreievilligen Engagements einbezieht, sondernweo
es die zur Verfugung stehenden Daten erlauben -Edgagement in seiner Vielfalt und mit seinen Bedin
gungsfaktoren. Mit diesem Kapitel leistet der Z@diingagementbericht einen Beitrag zu einer diftaezn
ten Auseinandersetzung mit der Empirie des Engagesman dieser Stelle sei Dr. Wilhelm Haumann (wis-
senschaftlicher Mitarbeiter am Institut fir DemagsieAllensbach — IfD) herzlich fiir seine ausgeshest
engagierte Mitarbeit gedankt.

Der Zweite Engagementbericht nimmt im Allgemeinesil Zentrale Debatten auf. Zu ihnen gehdren — ausge
I6st durch die aktuellen Herausforderungen, diegi@e Zahl gefliichteter Menschen fur Staat und-Ziv
gesellschaft mit sich bringen — die Themen Fliob#i sowie Migration und Engagement, denen zweneige
Kapitel gewidmet werden. Die Debatte um die Morisiamung von Engagement, die nicht zuletzt dureh di
Einfuhrung des Mindestlohns an Relevanz gewonnénwied ebenso differenziert aufgegriffen und fort-
gefuhrt wie die im Berichtsauftrag besonders bet@#deutung von Bildung fir das Engagement uncesein
breite gesellschaftliche Verankerung. Das Kapitsiuht ganz wesentlich auf einer Expertise von RDof.
Thomas OIlk, der die Arbeit der Kommission insgesamtigrolRem Engagement unterstitzt hat — trotzesein
schweren Krankheit, der er im BerichtszeitraumgerMit grolRem Respekt wirdigt die Kommission seinen
fur die deutsche Diskussion um das burgerschadtliEhgagement nicht wegzudenkenden menschlichen und
fachlichen Einsatz, der der Starkung der Zivilgsséhft galt.

Engagement und politische Beteiligung gehdren nAnkicht der Kommission in einer demokratischen
Gesellschaft zusammen. So widmet die Kommission Werhéltnis von Partizipation und Engagement ein
eigenes Kapitel, das Beteiligungsoptionen vernsitteéuer digitaler Kommunikationsméglichkeiten eloens
einbezieht wie unterschiedliche Spielarten demddaiaer Beteiligung. Mit Blick auf das Schwerpunkitia
des Berichts — dem der lokalen Politik — stelleshstudem Fragen der Daseinsvorsorge, denen sowohl i
Siebten Altenbericht als auch im Zweiten Engagebeitht besondere Aufmerksamkeit geschenkt wird.
Dabei wird ein Verstandnis von Daseinsvorsorgeadtetf das offen ist fir die Bedeutung des Engagésne
aber auch seine Grenzen thematisiert.

Formen des Engagements unterliegen einem stetigemd®l/ Das gilt auch fur die Aktivitaten von Orgzati
tionen des Dritten Sektors, wie der Wohlfahrtsvad® Aspekte des Wandels werden in dem Kapitel Uber
soziale Unternehmen, Genossenschaften und Engagewigegriffen. Dabei werden sowohl Wohnungs-
genossenschaften als auch Seniorengenossenschlidtéir, eine gewisse Renaissance des Genossetsschaf
gedankens stehen, exemplarisch in ihrer Bedeutiungeue Formen des Engagements thematisiert.

Am Anfang desSchwerpunktteils (lll ), der sich dem Thema lokale Politik und Engagemédinet, wird
zunachst eine Bestandsaufnahme der Forschungstabelar Debatten um lokale Engagementpolitik vor-
genommen. Dabei flieRen auch Fragestellungen @&ndid Engagementberichtskommission in drei lokalen
Dialogforen gewonnen hat. In dem im Allgemeinenl T#) entfalteten Verstandnis von moderner Daseins
vorsorge werden die Rolle der Kommunen in der Des®@rsorge und die Spielarten lokaler Politik herau
gearbeitet, bevor auf die fiir die Kommission besi@uien Disparitaten und spezifischen Herausforderung
auf regionaler und lokaler Ebene eingegangen \irel Strukturmerkmale von Regionen und die unteesthi
lichen rAumlichen Gesichter des demografischen \Wlandehmen in dem Schwerpunktteil einen breiten
Raum ein. Dabei wird Engagement nicht nur als Realduf demografische Wandlungsprozesse verstanden,
sondern umgekehrt auch die Voraussetzungen stalleuArt fir Engagement und politische Beteiligung
beschrieben und reflektiert. Engagementpolitikiistofern immer eingebunden in strukturpolitischela
nahmen — so das Credo der Zweiten Engagmentbéachisission. Staatliche Engagementférderung und
zivilgesellschaftliche Entwicklungen beziehen sialf sehr unterschiedliche Felder, die in den férldkale
Engagementpolitik relevanten Schlisselbereicheausgearbeitet wurden. Dabei sollten bewusst night n
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die klassischen Themen, die den Politikfeldern Besdesministeriums fiir Familie, Senioren, Fraued un
Jugend (BMFSFJ) zugeordnet sind, aufgenommen wesdeidern auch andere fir die lokalen Politiken und
Fragen der Daseinsvorsorge relevanten Bereiche-d@mn der Mobilitét, der Klima- und Energiepolitdes
Katastrophenschutzes sowie der Gesundheit. Feringrdem fiir die Engagementpolitik relevanten Fedd d
Pflege und Sorge ebenso Aufmerksamkeit gescherktien Schlisselbereichen Kultur und Sport.

Engagementpolitik lebt von einem produktiven Mitgider multisektoraler Kooperation. Engagement lasst
sich in dem Verstandnis der Zweiten Engagementtiisikommission nicht verordnen. Auch greifen fiir die
Kommission Vorstellungen einer Engagementpolitik kzwz, die sich allein auf den Ausbau der engage-
mentférdernden Infrastrukturen beziehen. Lokale €boance, Engagement und Zivilgesellschaft mit der
Perspektive des Leitbildes einer Blirgerkommuneehilflir die Kommission insofern den strategischeth un
konzeptionellen Rahmen fiir eine lokale Engagemditiipals sie diese sowohl als Querschnittsaufgalse
auch als integralen Bestandteil kommunalpolitisébevernance versteht.

Am Ende des Berichts stehen die SchlussfolgerungdrEmpfehlungen, die sowohl grundsatzliche Orgenti
rungen fir eine Engagementpolitik auf Bundesebanéassen als auch konkrete Empfehlungen fir eine
Mehrebenen-Engagementpolitik zwischen Bund, Landsrd Kommunen. Fir die Schliisselbereiche und
eine lokale Engagementpolitik wurden Empfehlungamiliert, die die Wechselwirkungen und Interdepen-
denzen im kooperativen Foderalismus reflektieren.

Die Geschéftsstelle der Sachverstéandigenkommig@ioden Zweiten Engagementbericht hat eine Reilme vo
wissenschaftlichen Analysen und Expertisen durdltgéfund in Auftrag gegeben. Zu ersteren gehdren di
Auswertung der Zeitverwendungsstudie 2012/2013Siasstischen Bundesamtes sowie eine Sonderauswer-
tung des European Social Surveys (ESS) zu Struktkmmalen der Zivilgesellschaft auf européischerrigbe
und ihrer Bedeutung fur Auspragungen freiwilligengegements. Diese beiden Studien wurden unter maf3-
geblicher Mitwirkung von Prof. em. Dr. Baldo Blinkesrstellt. Zu den von der Sachverstandigenkomrionss

in Auftrag gegebenen Expertisen gehoren das Guachir rechtswissenschatftlichen Profilierung emer
dernen Daseinsvorsorge, die bereits erwdhnte Egperim Thema Engagement und Bildung sowie flnf
weitere zu den Themen Engagement und Migration, Eagagement fur Flichtlinge, zum Engagement von
Kindern und Jugendlichen auf Basis relevanter Gsitene des Deutschen Jugendinstituts (DJI), zur BBede
tung des Konzeptes der Biurgerkommune und zu Wolusgenschaften. Fur die Schliisselbereiche des Enga-
gements wurden kleinere Expertisen vergeben, dieDigkussionsstand in den Feldern Katastrophenschut
Gesundheit, Kultur, Mobilitat sowie Klima- und Eg@politik zusammenfassen und Hilfestellungen figr d
Aufbereitung der engagementpolitischen Profile 8ehlisselbereiche inklusive der Herausforderungen f
die lokale Politik boten. Zwei weitere fiir die Qifialerung der Kommissionsarbeit angefertigte Arsaly
beziehen sich auf informelle Birgerbeteiligungsaerén sowie das Thema Rechtsextremismus und
Rechtspopulismus in Deutschland (siehe zu den Thameie Autoren und Autorinnen die zuvor aufgefuhr-
ten Ubersichten).

Der Kommission lag in besonderer Weise an eineerr@operation mit anderen Sachverstandigenkommis-
sionen. Besonders eng war die Zusammenarbeit mKal@mission zur Erstellung des Siebten Altenbdsch
Es wurden abgestimmt Expertisen in Auftrag gegelmehes fanden gemeinsame Anhdrungen statt, etwa zum
Thema der Daseinsvorsorge. Zudem waren zwei Magtieder Engagementberichtskommission zugleich
Mitglieder der Siebten Altenberichtskommission @pddehne und Thomas Klie). Auch zu anderen Kommis-
sionen wurde der Kontakt gepflegt, insbesondereKmmmission des Zweiten Gleichstellungsberichts der
Bundesregierung. Expertisen wurden gegenseitig mgligh gemacht und Einladungen zu Anhdorungen
ausgesprochen. Die Ergebnisse einschlagiger Arbaitderer Sachverstandigenkommissionen — etwaddes 1
Kinder- und Jugendberichts (BMFSFJ 2013), des Acliamilienberichts (BMFSFJ 2012b), des Ersten
Gleichstellungsberichts (BMFSFJ 2011), des Demagafichts (BMI 2011), der Bildungsberichte (AGBB
2012, 2014) — wurden systematisch ausgewertet imbbe¢ 20gen. Damit soll dem in der Vergangenheit imme
wieder beklagten Nebeneinander der Arbeiten vonh®&astandigenkommissionen durch eine bewusste
Verschrankung der Aktivitaten konstruktiv begegretden.

Der Engagementberichtskommission war ein dialogtigeter Arbeitsstil wichtig. So ging die Kommisgio
vor Ort. In drei unterschiedlich gepragten Regiofeerden explorative Fokusgruppendiskussionen zueije
ligen Engagement- und Partizipationskultur sta#,id drei lokalen Dialogforen in der Frankfurteofdwest-
stadt, in Berlin-Friedrichshagen sowie in Loitz (Landkreis Vorpommern-Greifswald) durchgefiihrt wamd
Die drei Dialogforen boten der Kommission Gelegéntsch vor Ort ein Bild Gber die Bedeutung des
Engagements zu machen. Die so gewonnenen Eindkiockden mit den Diskussionen in der Kommission
sowie den aufbereiteten Wissensbestéanden konfromte&rden. Darlber hinaus fand eine Reihe von Anho-
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rungen und Workshops statt. Das Thema Migration Endagement wurde gemeinsam in der Stiftung
Zentrum fir Tarkeistudien und Integrationsforschu@dTl) in Essen erortert. Dabei trafen namenhafte
Wissenschaftler und Wissenschatftlerinnen auf pesbabrene Personen und Politiker. Auf einem Worksho
zum Thema Monetarisierung in Berlin wurden die tsttkiedlichen Spielarten des Umgangs mit Geld und
geldwerten Vorteilen in der Engagementférderung Vattretern und Vertreterinnen von fir Monetarisie-
rungsdynamiken besonders wichtigen Bereichen detuZwei Anhdrungen fanden im Rahmen der Vorstel-
lungen von Expertisen zum Thema Daseinsvorsorge ldiar waren jeweils Vertreter und Vertreterinrasr
kommunalen Spitzenverbande anwesend. Die Verfassgriund Verfasser der Expertisen stellten ihreeArb
ten in der Kommission vor und zur Diskussion. Emivizurf der Empfehlungen aus dem Zweiten Engage-
mentbericht wurde gemeinsam mit Vertreterinnen Wediretern der Kommunen im September 2015 in
Berlin beraten. Zudem fand gemeinsam mit der SmeBtkenberichtskommission im November 2014 die
Konferenz ,Die Vielfalt gestalten — Senioren- unagagementpolitische Herausforderungen vor Ort* des
BMFSFJ statt.

Dartber hinaus suchte die Kommission den Kontakieniralen Akteuren der Engagement-Szene, wie zum
Bundesnetzwerk Birgerschaftliches Engagement (BB&) Deutschen Olympischen Sportbund (DOSB),
der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfaftetge (BAGFW), der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Senioren-Organisationen (BAGSO) sowie dem Deutsctierein fur oOffentliche und private Firsorge.
Jeweils fanden Gesprache und Diskussionsrundety gtatdie Themen der Zweiten Engagementberichts-
kommission transparent zu kommunizieren und Anleged Sichtweisen zentraler Akteure der Zivilgesell
schaft mit in die Arbeit der Engagementberichtskassion einbeziehen zu kdnnen. Gesprache mit anderen
Bundesministerien wurden gefiihrt, um dort ressamide, engagementpolitisch relevante Fragen zteentr
Dazu gehdrten Gesprache mit dem Bundesministelimmrbeit und Soziales (BMAS) zu Fragen der Defini-
tion von ehrenamtlicher Arbeit im Zusammenhangdeit Diskussion um den Mindestlohn und Uber die auf
Regional- und Quartiersentwicklung abhebenden KFéuddegien des Bundesministeriums fir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMBU), filie eine sozialraumorientierte Engagementférderung
von besonderer Bedeutung sind.

Durch regelmafige Jour fixes im BMFSFJ wurde eimgeeund vertrauensvolle Kooperation zwischen dem
Vorsitzenden der Kommission und der zustandigereifbitg im BMFSFJ gepflegt. Der Kommission lag sehr
an einer unabhéngigen und autonomen Arbeitsweiseindjeder Hinsicht vom BMFSFJ unterstitzt und
respektiert wurde. Die urspriinglich vorgesehene abdlegdes Berichts im Oktober 2015 wurde aus zwei
Grinden verschoben: Zum einen galt es die DaterFagwilligensurveys 2014 mit in die Berichterstaid

der Sachverstandigenkommission einzubeziehen, ngieran musste das Thema der gefliichteten Menschen
— politisch von hoher und historisch von einmaliedeutung — in der Arbeit der Kommission adaqeat b
riicksichtigt werden. Sie hat zu einer bemerkensmetynamik des Engagements in alten und neuen Forme
gefuhrt, die die Engagementlandschaft zum Teil diegend verandert hat bzw. zu ihrer Weiterentwicglu
beitragen wird. Ohne die Aufnahme dieser Dynamik&éne der Zweite Engagementbericht an zentralen en-
gagementpolitischen Themen, die durch die aktua@tgeschichtlichen Ereignisse provoziert wurdeo;
beigegangen. Dem BMFSFJ ist dafir zu danken, dager Sachverstandigen die Mdglichkeit gegeben hat,
durch eine Verlangerung der Kommissionsarbeit disshr wichtigen Entwicklung Rechnung tragen zu-kon
nen.

Die Mitglieder der Kommission haben ihre Arbeit emaimtlich neben ihren hauptamtlichen Tatigkeited un
anderen Verpflichtungen geleistet. Die Kommissiops# fand in guter, konstruktiver Atmosphére stattl

war gekennzeichnet durch den gemeinsamen Willeh,d#n Aufgaben der Kommissionsarbeit zu stelleh un
gemeinsam zu einem fur die Engagementpolitik nihieln Ergebnis zu gelangen. Wie die Kommissionsarbei
in anderen Sachverstandigengremien ist auch deit&viEngagementbericht aus einem vielschichtigen
Geflecht von Diskussionen, Protokollen, Vorlagepnh®xten bis hin zu schlielich im Konsens besd@os
nen Endfassungen entstanden. Fir das grol3e Engagsenditglieder der Engagementberichtskommission,
die kooperative Grundhaltung, die Bereitschafth siaf unterschiedliche Sichtweisen und eine muttigii-

nare Diskussionskultur einzulassen, mochte iclnallemmissionsmitgliedern herzlich danken. Jedes Kom
missionsmitglied brachte eine je spezifische Experein, die im Ergebnis zu dem nun vorliegendencBe
gefuhrt hat. Der komplexen Thematik ist es gesdatuldass nicht jede Formulierung und Betrachtung vo
jedem Kommissionsmitglied gleichermal3en mitgetragerden kann. Die Struktur und die Ausrichtung des
Berichts orientieren sich zum einen an dem Auftdey, der Kommission von der Bundesregierung gegeben
wurde. Zum anderen wurden die Struktur des Beridnt$ die Schwerpunktsetzung nach entsprechenden
Vorschlagen des Vorsitzenden von der Kommissiokutiisrt, prazisiert und konsentiert. Fir die Kabite
Allgemeinen und Besonderen Teil tragen jeweils &imz oder mehrere Sachverstandige und Mitarberigr u
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Mitarbeiterinnen der Geschéftsstelle die Verantumgtund haben die Ausarbeitung tbernommen (siehe da
die nachfolgende Ubersicht). Alle Kapitel wurdersfiitarlich in den Kommissionssitzungen diskutiers. ig
gelungen, trotz unterschiedlicher Ausrichtungensefeiedener theoretischer und disziplinérer Hintarde

die Kapitel im Konsens zu verabschieden. Dabei keichnen die jeweils von einer oder mehreren Per-
son(en) formulierten und verantworteten Kapitelensthiedliche Sprach- und Schreibstile, die auathna
intensiver Diskussion in der Kommission und im Bé&exii um die Vorlage eines in sich konsistenten B&sic
nicht verloren gingen. Auch die Empfehlungen, dieiner eintdgigen Anhérung mit Vertretern und Yégd-
rinnen der Kommunen erortert und ausdifferenzientden, konnten im Konsens verabschiedet werden.

Ein besonderer Dank gilt abschlielRend der Gesdhéliis des Zweiten Engagementberichts, die beint-Zen
rum flr zivilgesellschaftliche Entwicklung (zze) #reiburg/Hamburg angesiedelt war. Die Leiterin der
Geschéftsstelle, Anna Wiebke Klie, und die weitekéitarbeiterinnen und Mitarbeiter — Heike Heinemann
Silke Marzluff, Sabine Behrend und Philipp Stemrdern — haben mit groBem Engagement und hoher Iden-
tifikation mit den ihnen Ubertragenen Aufgabenp&sondere in der Schlussphase der Erstellung dehBe

die Voraussetzungen dafir geschaffen, dass eirsasg sowohl formal als auch inhaltlich sowie fig d
Politik belastbarer und aussagekréftiger Zweitagdgrementbericht vorgelegt werden kann.

Dem BMFSFJ sei fur die sehr vertrauensvolle, koajpex und flexible Zusammenarbeit gedankt. Dank sei
auch all denen gesagt, die die Arbeit der Sachamdgjen im Rahmen der Workshops und Anhdrungen, in
den lokalen Dialogforen, durch Expertisen oder Idiitweisen und Rat unterstiitzt haben. Dem vielsaitig
Interesse an der Arbeit der Zweiten Engagementiiskommission mag eine breite Resonanz auf derevorg
legten Bericht folgen.

Prof. Dr. Thomas Klie
Vorsitzender der Zweiten Engagementberichtskomonissi
Freiburg im Breisgau, im April 2016
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Kapitelverantwortlichkeiten

Die Kommission hat den vorliegenden Bericht in 1&8igen erarbeitet. Die jeweiligen Kapitel wurdan
der Kommission ausfuhrlich diskutiert. Die Autorehaft bzw. Verantwortlichkeit fur die Kapitel wurde
zwischen den Kommissionsmitgliedern und Mitarbeitend Mitarbeiterinnen der Geschéftsstelle verteilt
Die Kapitel ,Engagement in Zahlen* sowie ,Engagemamd Bildung“ sind maRgeblich unter Mitarbeit von
Dr. Wilhelm Haumann (wissenschaftlicher Mitarbeigan Institut fir Demoskopie Allensbach — IfD) bzw.
Prof. Dr. Thomas OIkt() entstanden.
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1

Executive Summary und Zusammenfassung

Executive Summary

1. Budrgerinnen und Burger greifen gesellschaftliche Heusforderungen aktiv auf.

Die aktuellen und kinftigen Herausforderungen, siadlh aus dem demografischen, kulturellen und
sozialen Wandel ergeben, lassen sich nur durchleichermalRen umfassendes wie offenes Zusam-
menwirken von Birgerinnen und Birgern und dem Sjaatalten, das von gegenseitiger Wertschét-
zung gepréagt ist. Dabei zeigt sich gerade an darebdn Herausforderungen der Flichtlingsthema-
tik, dass Deutschland Uber eine vitale und inneeafivilgesellschaft verfigt und sich ein Trend
bestatigt, der auf eine Zunahme des Engagemerssinen verschiedenen Auspragungen verweist.
Der Zweite Engagementbericht arbeitet unter andeneraus, welche gesellschaftlichen Gruppen
bislang kaum Zugang zum Engagement finden, anatydie Situation von Menschen mit Migrati-
onshintergrund und betont die Bedeutung der Bildung

Die Mitverantwortung der Blirgerinnen und Birger nimmt zu und hat viele Gesichter.

Die durch viele Studien bestétigte quantitative ahme des freiwilligen Engagements bildet die
Vielfalt der Verantwortungstubernahme in der GeshHlét nur begrenzt ab. Plastizitdt und Erweite-
rung erfahrt der Begriff des Engagements durchHimrdnung in ein Denkmodell, das qualitative
Dimensionen aufspannt. Der Bericht empfiehlt dieit&rdes Engagements zu analysieren. Er ordnet
das Engagement ein zwischen formalen und informéHamen, zwischen homogenen und hetero-
genen Gruppen, zwischen Mitsprache und Mittun, begraden und innovativen Tatigkeiten, Gesel-
ligkeit und gesellschaftlichen Aufgaben.

Der Zweite Engagementbericht beinhaltet neue Zahlehempirische Analysen zum Engagement,
empfiehlt Engagement als einen Dachbegriff zu lbbtem und bietet ein Konzept zur Analyse und
Darstellung der Vielfalt des Engagements. Er betbatNotwendigkeit, klare Spielregeln fir den
Umgang mit unzivilen Formen des Engagements aidlitest

Engagement beruht auf einer freien Entscheidung undarf nicht funktionalisiert werden.

Unter Rickgriff auf individual- und sozialethisciderlegungen betont die Kommission die Selbst-
verantwortung der Birgerinnen und Blirger sowie warasultierend das Engagement als freiheitlich
gewonnene Haltung des Individuums. Engagement kiatei zum Moment des Aushandelns von
Werten vor Ort werden. Das Spannungsfeld zwischdividuum und Gesellschaft wird beschrieben.

Wenn das Engagement als eine durch Freiheit gepidgitung gestarkt werden soll, missen eine
Instrumentalisierung und Funktionalisierung des dg@gnents vermieden werden. Die Kommission
widmet sich den unterschiedlichen AuspragungenMiaretarisierung und fordert eine Transparenz
stiftende Ordnung im Umgang mit Geld im EngagemBarlber hinaus bietet der Bericht eine ord-
nungspolitische Verortung von Engagement und offleet etablierten Diskurs damit grundsatzlich.

Ein aktiver Staat und aktive Birgerinnen und Burger sind zwei Seiten einer Medaille.

Auch auf europaischer Ebene kann empirisch nacidiert werden, dass offene Gesellschaften, die
die Prinzipien der sozialen Gerechtigkeit und Tarer sowie Sicherheitsgarantien fur die Bevolke-

rung und demokratische Beteiligung einlésen, einescEngagement ihrer Birgerinnen und Blrger
kennen. Damit basiert Engagement auch auf eineiveakBtaat und auf Voraussetzungen, die dieser
als Vorleistungspflicht zu erfiillen hat. Der Zweltagagementbericht arbeitet engagementférderliche
Strukturbedingungen heraus und bezieht diese gidrrale und lokale Charakteristika.
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5. Die Verantwortungsbereitschaft und gesellschaftlice Mitgestaltung der Blrgerinnen und Bur-
ger verlangen nach angemessenen Formen des Regierend systematischer Beteiligung.

Die Bedingungen guten Lebens sind vor Ort zu geestaDies verlangt nach neuen Formen eines
kooperativen Regierens und Verwaltens, einer ,GGogernance”, die die Aufgaben der Daseins-
vorsorge vernetzt und bei ihrer Gestaltung allelgshaftlichen Akteure beteiligt. Politische Bditei
gung und Engagement gehdren zusammen; sie werdegitioiid einer Birgerkommune aufeinander
bezogen. Die Herausforderungen lokaler Politik ijigren nach Regionen und verlangen von Bund
und Lé&ndern Investitionen in die politische Handjsféhigkeit und Ressourcenausstattung der
Kommunen. So bedeutsam die Identifikation der Biingen und Birger fir den Ort ist, so wichtig
bleibt zugleich die Verantwortung von Bund und Lamdfir die Funktionsfahigkeit der Kommunen.

Die Kommission entfaltet ein neues Verstandnis Daseinsvorsorge und bietet eine Typisierung der
Bedeutung von Engagement fir die Sicherung deribasmsorge an. Die Einldsung der Infrastruk-
turverantwortung im kooperativen Foderalismus viindSchliisselbereiche des Engagements thema-
tisiert und eingefordert: von Mobilitat Uber Klinkdergie und Katastrophenschutz bis hin zu Ge-
sundheit und Pflege, Kultur und Sport.

6. Engagementpolitik ist ein wesentlicher Baustein flrein zukunftsgerichtetes Handeln von Par-
lament und Regierung.

Engagementpolitik ist nicht zu trennen von Fachiiah und als Querschnittsaufgabe zu etablieren.
Gleichzeitig sind eine Ubergreifende Konzeption @standigkeit flir eine Engagementpolitik im
kooperativen Foderalismus gefragt, die sie alsnaigdolitikfeld weiter profilieren. Die Bedeutung
des Engagements fir eine Gesellschaft im demoghaiis\Wandel verlangt sowohl eine Rekonzepti-
onalisierung des Subsidiaritatsprinzips als audathnseuen theoretischen Modellen und ordnungs-
politischen Konzepten.

Der Bericht betont die Bedeutung der lokalen Rofiiir zuklnftige Herausforderungen, mahnt eine
Forderpolitik an, die sowohl semantisch als audgmmmatisch sensibel mit der Verantwortungs-
bereitschaft der Burgerinnen und Birger umgeht.kk@insollen gesellschaftsbezogene Formen des
Wirtschaftens iber eine ordnungspolitische Gesahit&ingang in politische Uberlegungen finden.
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2 Zusammenfassung

Eine demokratische Gesellschaft lebt von einemdigen Zivilgesellschaft und dem vielféltigen Engagpent

der Burgerinnen und Burger, das in der Breite devdkerung verankert ist: Sie gehdren zu den Vaetds
zungen, die fir die Gestaltung aktueller und k@geftiHerausforderungen unserer Gesellschaft unvebzc

sind — einer offenen, global vernetzten Geselldchaf im demografischen Wandel begriffen ist.

Die Bewaltigung der mit der Ankunft der hohen Anizghfliichteter Menschen in den letzten Monaten in
Deutschland verbundenen grof3en Aufgaben der huénanitHilfen und Bemihungen um Integration wére
ohne eine starke, innovative Zivilgesellschaft nhioibglich gewesen. Die Bereitschaft, sich freiwillzu
engagieren, ist ausgepragt. Sie hat nicht ersthddiee Fllichtlingsfrage deutlich zugenommen. Es gehd
den erfreulichen gesellschaftlichen Entwicklunges tetzten Jahrzehnts, dass sich das freiwilliggage-
ment immer mehr zu einer selbstverstéandlichen Komapte der Lebensfiihrung eines groRen Teils der
Bevdlkerung entwickelt hat. Auch die enorme Herargg#rung, die vielen geflichteten Menschen willkom-
men zu heiBen und einen Startpunkt fir deren lategr zu bieten, hat die Aufnahmebereitschaft werser
Gesellschaft nicht geschmalert, sie ist alles lenalunverandert hoch (SVR Integration und Migra2®16).
Das gilt fur alle Altersklassen, nicht aber fureadjesellschaftlichen Gruppen, das gilt fiir die teeidRegio-
nen Deutschlands, aber nicht fir alle in gleicheaf3®l Insofern geht die Bundesregierung zu Rechirdav
aus, dass das bulrgerschaftliche Engagement innseipfaltigen Formen fir die individuelle Teilhabe
gesellschaftliche Integration, das wirtschaftlidh@chstum, den Wohlstand, das kulturelle Leben, abeh
fur die demokratischen Strukturen unerlasslichDstmit es aber fur alle Bevolkerungsgruppen undidtem
seine positiven Wirkungen entfalten kann, sindalgh staatlichen Ebenen Voraussetzungen und Rdienen
dingungen zu erhalten bzw. zu schaffen, die dasg@ment in seiner Vielfalt und in seiner zivilgésehaft-
lichen Ausrichtung ermdglichen und starken.

Der Zweite Engagementbericht geht in der Weiterexkiwng der Diskussion um die Definition birgersitha
lichen Engagements im Ersten Engagementberichteirsem Engagement aus, in dem sich eine freiheitlich
gewonnene Haltung ausdriickt, die die Selbstveratiwg der Birgerinnen und Blrger voraussetzt. Dabei
verwendet der Zweite Engagementbericht nicht désgdrschaftliche Engagement” als Dachbegriff, somde
entscheidet sich bewusst fir ein weites Verstandois Engagement, das die Vielfalt gesellschaftliche
Verantwortungsubernahme im Kleinen wie im Grol3eden Blick nimmt. Engagement fungiert im Zweiten
Engagementbericht als Dachbegriff fir Handlungeah Tétigkeiten mit und fir andere(n), die ihren Sehw
punkt auBBerhalb der Welt der Erwerbsarbeit undpdigaten Gemeinschaften haben. Er lasst Raum fig ei
grolRe Vielfalt von Formen und Kategorien, widersteér Gefahr, Gber bestimmte Begrifflichkeiten udid
Auswahl bestimmter Formen des Engagements Redektivorzunehmen und lasst es als wichtig erscheinen,
in dem weiten Feld, unterschiedliche TeilbereicRepfile und Leitmotive von Engagement kenntlich zu
machen. Ein breit angelegtes Engagementverstamaifit Gberdies deutlich, dass jenseits der grundsat
lichen Sicherung und Anerkennung von Engagemerzialfe Konzepte bendtigt werden, die den Besonder-
heiten verschiedener Engagementformen gerecht wekdegilt mithin — wie im Berichtsauftrag geschehe
das Auge auf die lokale Ebene in ihrer Vielgegk#it zu legen und in einem subsidiaren Verstandois
Gesellschaftsstrukturen die SelbstorganisationBigngerinnen und Blrgern zu betonen.

Im Allgemeinen Teil des Berichtsl{) wird zundchst didRezeption des Ersten Engagementberichts
aufgegriffen, der diverse Impulse fir die wisseiaditiche Debatte — gerade auch aul3erhalb der ettesdi
Diskurse — gesetzt hat. In der Stellungnahme dexdBsregierung wurde die Betonung eiKeitur der Mit-
verantwortungeinhellig begrif3t. Gleichzeitig solle dieeiwilligkeit von Engagemeriietont undRahmenbe-
dingungernzu dessen Starkung gefordert werden. Die Bedewdaaguinternehmerischen Engagements fir die
Gesellschaft wird gewirdigt und zugleich herausgistiass die Legitimation von Unternehmen unaligin
von deren Engagement zu sehen sei. Vom Bundestaigsausschuss ,Blrgerschaftliches Engagement®* und
im zivilgesellschaftlichen Diskurs wird die Wirdigy birgerschaftlichen Engagements als freiwilligi- M
verantwortung begruf3t und zugleich bestatigendrbettass burgerschaftliches Engagement nicht ajgtite
mation des ,schlanken Staats* missbraucht werdefe dDie Engagement-Definition der Sachverstandigen
kommission wurde vielfach kritisiert, vor allem vweegdes dabei vorgenommenen Bezugs zum Begriff der
Birgerpflicht Diese Debatte wird im Zweiten Engagementberiafgegriffen und weiterentwickelt.

So ist es ein Anliegen der Kommission im Kapkéh Pladoyer fir die (Blrger-)Tugendden Begriff der
Tugend — ohne moralische Aufladung — fur die Diskuam freiwilliges Engagement und Zivilgesellschaft
fruchtbar zu machen. Unter Rickgriff auf das atedische Tugendverstandnis betont die Kommissi@n di
Selbstverantwortung der Birgerinnen und Birger dachus resultierend das Engagement als freiheitlich
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gewonnene Haltung des Individuums. Engagement dabai zum Moment des Aushandelns von Werten vor
Ort werden; das Spannungsfeld zwischen Individunch@esellschaft wird beschrieben. Die Reflexionen d
Kommission stellen eine ethische Dimension des §eigentbegriffs dar, die den institutionalisierteslDrs
flankiert.

Im Anschluss wird ausfiihrlich eikonzept der Vielfalt des Engagementbegriffaim Gegensatz zum recht
eng gefassten Begriff des blrgerschaftlichen Engagés dargelegt. Die Vielfalt des Engagements ehitsu
die Kommission in sechs Spannuagssenabzubilden, die zwischen jeweils unterschiedlicRenkten auf-
gespannt werden, die nicht nur die Aktivitatsformneandern auch 6ffentliche Diskurse und sozialwisse
schaftliche Diskussionsstrange um das Engagemémgtauen.

Folgende Achsen bzw. Spannungslinien werden idetif, wobei einzelne Aktivitdten an den Extremen/
Polen oder auch in einem Zwischenbereich verorgetian kbnnen:

*  Freiwilligenarbeit im Sinne praktischen Tuasd (demokratischer) Mitsprache und DialoBrak-
tisches Tun im Einsatz zum Beispiel fir Sport, KylUmweltoder Engagement mit einem enge-
ren Bezug zu Politik, durch Protest oder diskurgiushandlungsprozesse in politischen Amtern.

«  Bewahrungund Innovation Engagement steht einerseits flr den Reichtumdimd@estandskraft
kultureller Muster und Orientierungen, die fir ums&esellschaft pragend sind, andererseits fur
Aufbruchs- und Reformbewegungen sowie Utopien tgesedftlicher Veranderungen.

«  Formell organisiertesund informelles Engagemenfktivitdten sind in Vereinen verorteider
auch in lockeren Netzwerken mit unverbindlicherulstren.

¢ Bridging und Bonding:Auf der einen Seite auf Integration und Teilhabaadipgetes Engagement
fur von Ausgrenzung bedrohte oder fremde Mensadar ein Engagement, das sich ganz we-
sentlich auf die eigene gesellschaftliche Grupzei.

¢ GeselligkeitundZweckorientierungStehen soziales Miteinander und Pflege von Kontak¥lit-
telpunkt oder wird ein inhaltliches Ziel und eircklicher Zweck verfolgt?

*  Selbstorganisation/Selbsthilfend professionalisierte OrganisationerEngagement mit einem
Schwerpunkt auf gemeinschaftlicher Kooperatioler Engagement in klaren und formalisierten,
professionellen Strukturen, in die Engagierte dugelen werden.

Dabei finden sich jeweils vielféltige Mischformeafalen von der Kommission verwendeten Spannungsach-
sen. Als Aufgabe von (Engagement-)Politik betractie Kommission, dass sie in jeweiligen Diskursied
Programmen deutlich macht, welche Formen des Engenfs als freiwillige und gemeinwohlorientierte
besonders gefoérdert werden sollen. Gleichzeitiginsten Blick zu nehmen, welche Formen kritisch zu
betrachten oder gar als bedrohlich fir eine dentiskize Verfassung einzustufen sind.

Die Kommission stellt Engagement in den RahmerDadyatte Gber die Zivilgesellschaft und in den Kahte
der Engagementpolitik und verfolgt dabei ein déferiertes Verstandnis von Zivilgesellschaft: Zigdgll-
schaft wird nicht allein als Dritter Sektor veralen. Die Kommission macht sich ein mehrdimensianale
Verstandnis zu eigen, das Zivilgesellschaft austofientliche Sphéare, als intermediaren Bereichalactine
Gesellschaft versteht, diavil ist, das heil3t sich Grundprinzipien eines demddchagén Gemeinwesens ver-
pflichtet weil3, zu denen Respekt, Offenheit, Merstbchte und ein ziviler Umgang mit Konflikten gedri
Die Offenheit fur die Vielfalt des Engagements wid differenziertes (auch normatives) Verstandmne v
Zivilgesellschaft nimmt die Kommission auch in inlempfehlungen an die Politik auf: Mit Blick aufzini-

le, nicht forderwirdige Formen des EngagementdiestSchaffung klarer Regeln und Grenzziehungen not-
wendig; zudem gilt es, Engagement und eine ziviteitBultur zu sichern, die Vielfalt von Engagement
formen zu respektieren und die Engagementlandstisgiesamt in den Blick zu nehmen.

Im Kapitel Engagement in Zahlenwerden bislang nicht systematisch fiir die Engageiegichterstattung
genutzte empirische Quellen herangezogen, die diberebenfalls im Zweiten Engagementbericht beriick-
sichtigten Freiwilligensurvey 2014 hinaus ein difieziertes Bild des Engagements in Deutschlandhzeit
Dabei wird der Trend, dass das Engagement in Digdatsd generell zunimmt, bestatigt — entgegen in den
Medien immer wieder aufgegriffenen pessimistiscReagnosen Uber die Zukunft birgerschaftlichen Enga-
gements in einer sich immer weiter individualisielen Gesellschaft. Gleichzeitig wird sehr deutlidass

das Engagement in seinen vielfaltigen Formen inGksellschaft sehr unterschiedlich verankert igtsilt
sowohl fir Regionen als auch fur die unterschiéalic Bevolkerungsgruppen. Dabei spielen Fragen des
sozialen Status (Bildung und Einkommen) nach wieeine zentrale Rolle. Die in der letzten Zeit gawo
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nenen Daten Uber zivilgesellschaftliche Organisa&tiosowie Uber Einrichtungen zur Engagementforagrun
werden ebenfalls kompakt dargestellt. Zudem wirgl datersuchungsdesign der jeweiligen Erhebungen be-
schrieben und die Notwendigkeit herausgestellt,nathodische Vorgehensweise, Stichprobenauswahl und
Operationalisierung von Variablen wie Engagemengjes kritisch in ihren Auswirkungen auf die Ergétse

zu reflektieren.

Die unterschiedlichen Migrationsgeschichten bzwntdrgriinde (,mit oder ohne eigene Zuwanderungkerfa
rung“; ,mit oder ohne deutsche Staatsangehorigkstéllen wichtige Bedingungsfaktoren fiir die Auinze
eines Engagements dar. Unter Gendergesichtspusktdmach wie vor die Unterschiede der Engagement-
beteiligung von Mannern und Frauen evident. Auchsienbesser in die Wahrnehmung zu rticken, folgt die
Kommission einem breiten Engagementverstandnisyweasger offentlich sichtbare Formen wirdigt. Insge
samt beinhaltet der Engagementbericht die implizdederung nach einer wesentlich starker zielgroppe-
zifischen Ausrichtung einer Engagementberichterstgtsowie der Engagementpolitik.

Der Allgemeine Teil des Berichtes enthalt nebenzntralen Kapiteln zur Vielfalt und zum Engagenuas
Kapitel Ordnungspolitik und Engagementunter 6konomischen Vorzeichen. Der Zweite Engageinegicht
nimmt damit die im Ersten Engagementbericht begoengiskussion der Theorie der dffentlichen Glitdr au
offnet den zivilgesellschaftlichen Diskursraum weitind liefert damit zugleich einen Impuls fiir dieono-
mische Diskussion.

Mit ihrem Engagement leisten Burgerinnen und Bulfgswillig und souveran einen gemeinwohlorientert
Beitrag zur Gestaltung des 6ffentlichen Raums. Bageent, als freiwilliges Tun, bewegt sich zwischeto-
nomer Privatheit und dem staatlichen Handeln. idéb8ereiche hinein und mit beiden verwoben entsteh
entwickelt sich und wirkt die Zivilgesellschaftehiverstanden als gesellschaftlicher (Dritter) 8ekm eine
Ordnung des Engagements zu formulieren und dafie €heorie des o6ffentlichen Raums zu entwickeln,
bieten die Merkmale sozialer Ordnung die bedeutsaatigemeinen und verbindenden Ansatzpun®tdbst-
ermachtigung des Menschen und unveraufRerliche MensechteHerrschaft des Rechts und Volkssouvera-
nitat, reprasentative Demokratie und GewaltenteiluRgivateigentum und Vertragsfreihgitlaftung und
Regelgerechtigkeit

Im Kapitel Freiwilliges Engagement und soziale Kohasion unteden Bedingungen des demografischen
Wandels wird die Bedeutung des Engagements in gesellsguaitischen Kontexten, vor dem Hintergrund
historischer Entwicklungslinien wie auch demografiad engagamentpolitischer Férderansatze herausgea
beitet. Hier werden Herausforderungen wie die Alterder Gesellschaft, die regionale und kulturBileer-
sifizierung, der Lebensformwandel, die Sékularisigr und Religiositat wie auch Rahmenbedingungen der
Erwerbsarbeit und die irreversible, fortschreiteridigitalisierung gesellschaftlicher Bereiche mitreh
Auswirkungen auf Engagementpotenziale — als ChanodrRisiken — thematisiert. Dabei wird deutlichssl
traditionelle Formen des Engagements (wie etwarialle von Kirchen und anderen religidsen Institoin)
weiterhin Bestand haben, sich behaupten kdnnenessdnziell sind, aber sich auch vielféltige neué un
innovative Engagementformen entwickeln bzw. unteramderten Rahmenbedingungen vonndéten sind. Es
sind diese verédnderten Lebensbereiche und so2i@driltnisse, die seitens der Politik und der inEega-
gementforderung Aktiven verstarkt gestaltet wenagissen, um allen Menschen Engagement und Teilnabe i
traditionellen und/oder innovativen Auspragungereaudglichen.

Zu denzentralen Debatten die ebenfalls im Allgemeinen Teil aufgegriffen rden, gehéren zunéchst die
ThemenFlichtlinge sowie Migration und Engagement Hier wird deutlich, dass es einen regelrechten
Push-Faktor fir zivilgesellschaftliche Handlungsien im Zusammenhang mit der Massenflucht nach
Deutschland gab, die begleitet wurde und wird vonttoversen politischen Formen der Auseinanderagtzu
mit der Flichtlingsfrage. Es zeigt sich, dass dagagement der Birgerinnen und Blrger keineswedgatiic

fig ist. Gleichwohl ist aber eine Uberzeugende,zestierte Fliichtlingspolitik auf staatlicher Seitennéten,

die nicht durch zivilgesellschaftliche Handlungsfen der Biirgerinnen und Burger ersetzt, sondeenfalls
flankiert und kritisch begleitet werden kann. Irr @g/namik des Engagements der Birgerinnen und Blrge
fur gefliichtete Menschen sieht die Engagementhiskommission ein gro3es Innovationspotenzial deit-Zi
gesellschaft.

Nicht nur das Engagemefiir, sondern auch das Engagemeom Menschen mit Migrationshintergrund

wird in den zentralen Debatten aufgegriffen und igreligt. Néher beleuchtet werden die Wahrnehmung und
das Verstandnis des (haufig religios motiviertemg&gements von Menschen mit Migrationshintergrund
durch die Politik und Aufnahmegesellschaft eingsseowie durch die Migrantinnen und Migranten aader
seits. Der Forschungsstand zum freiwilligen Engagr@mnd zur politischen Partizipation von Menschen
Zuwanderungsgeschichte zeigt deutlich, dass sicBegitz der deutschen Staatsangehérigkeit, diealsa
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tion oder ein bereits lange wahrender AufenthalD&utschland positiv auf die Engagement- und Beteil
gungsbereitschaft auswirken. Dabei kénnen sichatsimikturelle bzw. soziodkonomische Faktoren, nsbe
phasen, Diskriminierung etc. — wie auch bei Mensabtene Migrationshintergrund — in ihrer jeweilignos-
pragung und Kombination sowohl begtinstigend wichghemmend auswirken. Fokussiert werden ferner die
unterschiedlichen Rollen(-zuweisungen), Funktiomed Ausgangsbedingungen von Migrantenorganisatio-
nen, und es wird die Notwendigkeit herausgearhaltetEngagementférderung mit der Integrationsibatit
verzahnen. Hier — wie in vielen anderen Bereichaha- sind Formen der Kooperation, der Vernetzurd) u
der sektorentbergreifenden Governance gefraginkmein das Kapitel eingebettet&xkurs zum Rechts-
extremismus wird die hohe Relevanz des Phadnomens, seine Bdbwnwig und die von ihm ausgehenden
Gefahren in der multikulturellen Einwanderungsdesbhft Deutschland sowie Handlungsstrategien und
Programme gegen Rechtsextremismus dargestelltli@ewfrd, dass es einer normativen Debatte lbeil-Zi
gesellschaft bedarf, um verbindlich an Menschernegclorientierte Engagementformen von einem nicht
férderwirdigen, unzivilen Engagement von Rechtpmiilieren (als eine ,dunkle” oder ,braune® Zividg
sellschaft).

Das ThemaVionetarisierung des freiwilligen Engagements und Ehrenamtes daskiner Bedeutung auch
dann nicht Ubergangen werden, wenn EngagemeniriarsBreite weiterhin vom Wesensgehalt der Unent-
geltlichkeit gepragt ist. Der Zweite Engagementtidrisetzt sich differenziert mit Erscheinungsfornaem
Monetarisierung auseinander und nimmt die Debaiterdie Monetarisierung freiwilligen Engagements. auf
Zu ihnen gehort die Frage des Verhéltnisses vorag@ment zur Erwerbsarbeit sowie der Okonomisierung
der Felder, auf die Engagement sich bezieht. Auabdn des Zusammenhangs von Gewahrleistungspfiichte
der Kommunen und der Bedeutung des EngagementemwardKontext der Debatten um Daseinsvorsorge
aufgegriffen. Die Zweite Engagementberichtskomroissinternimmt den Versuch, Spielarten der Monetari-
sierung in eine transparente Ordnung zu bringes.liggrenzte Wissen uber die quantitative Bedeutong
Geldzahlungen und geldwerten Vorteilen im Engagémensbesondere im Zusammenhang mit der Ubungs-
leiterpauschale — hat die Kommission Uberraschtzin&orderungen nach einer besseren Datenlage-veran
lasst.

Engagementund Bildung korrelieren im hohen MalRe. Zugange zum Engagemerdem insbesondere im
frihen Lebensalter, aber auch bis in das hohe ,Adtench Bildung vermittelt. Bildung kann sowohl &ime
Voraussetzung von freiwilligem Engagement als agicle mogliche Folge von diesem verstanden werden.
Der Fokus des Kapitels liegt auf dem Bereich déhKindlichen Bildung und der Schule. Dabei werden
nebenformalem Lernenauch non-formalesund informelles Lerneneinbezogen, denn in der freiwilligen
Ubernahme von Verantwortung wird erhebliches Bilgpotenzial gesehen. Wichtige Stichworte in diesem
Kontext sind zum eine@ivic Education die auf die Ausbildung von Haltungen, Bereitstdrafund Fahigkei-
ten zur Mitgestaltung von und Mitbestimmung in dieslaftlichen Kontexten zielt; zum ander8ervice
Learning bei dem Schilerinnen und Schiler sich — flaniderch eine Begleitung im Unterricht — fir Pro-
jekte im Gemeinwesen engagieren. Auch fir die Kitdgesbetreuung gewinnt Demokratieerziehung an
Bedeutung. Relevant werden daher die Fortbildumgpééagogischen Fachkrafte sowie die Offnung van Ei
richtungen und die Vernetzung mit externen Partmar@emeinwesen.

Wenn es gelingtikommunale Bildungslandschaftea schaffen, die unterschiedliche Bildungsorte tinsti-
tutionen im Sozialraum systematisch vernetzen uedddhen aller Lebensalter bessere Bildungsbediegung
und -mdglichkeiten bieten, wird Bildung zu einenmtzalen Faktor lokaler Engagementpolitik.

Die Engagementpolitik von Bund, La&ndern und Kommuist gut beratenpolitische Partizipation und
freiwilliges Engagementzusammenzudenken und in ihren Wechselwirkungeriemelligen Voraussetzun-
gen zu betrachten. Die hierzu verfiigbaren empieisderkenntnisse und auf diese Fragen bezogendikpoli
wissenschaftlichen Diskurse werden im Zweiten Ergantbericht aufbereitet und diskutiert. Direktdemo
kratische Partizipationsformen und diskursive Rguditionsangebote werden in ihrem Verhaltnis ziwité
gem (nicht-politisch motiviertem) Engagement nébeleuchtet. Verwiesen wird auf deutliche Forschungs
desiderate und die Problematik, definitive Kausald Wirkungszusammenhange zu ermitteln. Die vedtigb
ren Daten zeigen, dass umfangreiche politischezipation(-smoglichkeiten) zu einem hoheren Nivéair
willigen Engagements fiihren, und vieles weist dahény dass sich politische Partizipation und Eregagnt
im Bereich der Freiwilligenarbeit gegenseitig stireen: Mit der Mobilisierung fir eine Engagemenmtfo
geht tendenziell auch eine Beteiligung in andem@miEn einher.

Gerade fur die lokale Politik ist das Konzept d¥aseinsvorsorgevon groldter Bedeutung. Wie kdnnen
Bedingungen guten Lebens vor Ort erhalten werdehdigs unter Befolgung der Verpflichtung, gleichtiver
ge Lebensbedingungen zu erhalten? Die Untersctid@it der sozialstrukturellen und ©6konomischen
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Rahmenbedingungen auf regionaler und kommunalené&lbat die Kommission in vielfaltiger und auch
kontroverser Weise beschéftigt. Dem Konzept dereDasorsorge wurden im Zweiten Engagementbericht
neue Konturen gegeben, die tiber eine in einem end&inne juristische Definition hinausgehen, dajales-
tische Kern der Daseinsvorsorge fur die breitentipohen Gestaltungsoptionen und Erwartungen, die m
dem Begriff der Daseinsvorsorge verbunden sindirkaragféahig erscheint. Die Bedeutung des Engagement
fur die kommunale Daseinsvorsorge wird in einerhn&cdlRe der Kommunen und finanziellen Leistungs-
fahigkeit differenzierten Weise beleuchtet und imenschiedlicher Weise bewertet. Dabei betont dienK
mission, dass Engagement nicht in der Art funkfisieat und instrumentalisiert werden darf, dass itnin
staatliche Pflichtaufgaben relativiert und zur @isiion gestellt werden. Umso wichtiger ist es ilemmis-
sion, Debatten um die Bedeutung freiwilligen Engagets fir die Sicherung der Daseinsvorsorge in kom-
munalpolitische Aushandlungs- und Beteiligungspsseesinzubeziehen.

Vielerorts finden sich neue Formen sozialwirtsdi@fer Initiativen und Konzepte, die unter den Btiorten
soziale Unternehmen und Genossenschaftésreit diskutiert werden. Der Dritte Sektor wirdchi mehr
ausschlie3lich gesellschaftlich, kulturell oder iafolitisch ausgelegt, sondern zusatzlich als Bardir
andere, ,soziale* Formen des Wirtschaftens, filrnadezinnovationen und darauf ausgerichtetes saziale
Unternehmertum verstanden.

Sozialunternehmerturwird dabei zum semantischen Sammelbecken fir lrglthind organisatorisch sehr
verschieden ausgestaltete, haufig hybride Struktumn Organisationen und Unternehmungen und widmet
sich hochst unterschiedlichen Themenfeldern wieusimekampfung, Gesundheit oder kulturellem Wandel.

Genossenschaftaivalisieren mitunter mit staatlichen und markikn Angeboten oder fungieren als Ergan-
zung zu diesen Sektoren, wenn mit ihnen Markt- ddlaatsversagen kompensiert werden soll. Genossen-
schaften zeichnen sich durch ihre spezielle Forméeklammerung von Eigentum und Mitbestimmung aus
und werden im Bericht mit einem Fokus auf Wohnunget Seniorengenossenschaften thematisiert.

Das Potenzial der Weiterentwicklung dieser Ansasteeng verschrankt mit einer zivilgesellschaftéoh
Kultur des Engagements und bedarf geeigneter relobtiund politischer Rahmenbedingungen.

DerBesondere Teildes Zweiten Engagementberichi$ Y widmet sich der lokalen Politik und dem En-
gagement.

Am Anfang des Schwerpunktteils steht eiBestandsaufnahme lokaler Engagementpolitikund ihrer
wissenschaftlichen Diskussion. Auch werden diedgeraus den lokalen Dialogforen an den drei Staewlor
Frankfurter Nordweststadt, Berlin-Friedrichshaged uoitz (Mecklenburg-Vorpommern) in ihrer Bedeujun
fur die Arbeit der Kommission einbezogen. Das Kelfiibkale Politik und die Rolle der Kommunen in

der Daseinsvorsorgearbeitet die Bedeutung der Herausforderungeni@itottale Politik im demografischen
Wandel heraus. Dabei werden die unterschiedlicl@nnkunalen Ebenen (Stadte/Kreise, Gemeinden, sub-
lokale Einheiten) reflektiert und ein differenzestVerstandnis von lokaler Politik mit den untersdlichen
Handlungsformen und Rollen der Kommunen entfabets Spannungsfeld zwischen Allzustandigkeit der
Kommunen auf der einen Seite und dem Kompetenatednd der Ressourcenknappheit auf der anderen
Seite wird ebenso reflektiert wie Wege und Spietader Kooperation von Bund, Landern und Kommunen i
engagementrelevanten Themenfeldern. Die Notweniigker Starkung der Kommunen in ihrer Politik-dun
Gestaltungsfahigkeit sieht die Kommission auch gecde im Zusammenhang mit der Bedeutung des Enga-
gements fir die lokale Politik und kommunale Dasemnsorge. Ebenso wie sich die Vielfalt des Engage-
ments als roter Faden durch den Zweiten Engageméctibzieht, gilt dies fur die Disparitaten undrbies-
forderungen auf regionaler und lokaler Ebene. Dgeile Engagementbericht liefert eine Aufbereiturag v
Strukturmerkmalen von Regionen und arbeitet ihre Bedeutung fir Engagementbeteifig fir die
Einkommenssituation und Armutsgeféahrdung sowie dkenografischen Dynamiken heraus, die sich in
Deutschland auf regionaler Ebene in sehr unterdlitiieer Auspréagung zeigen. Die regionalen Disptaita
sind charakteristisch fir den demografischen Wandiel die Kommunen in sehr unterschiedlicher Weise
betrifft. Das Engagementniveau wird, neben hockegiten individuellen Merkmalen, von unterschieddich
regionalen Einflussfaktoren wie politisch-instituiellen Rahmenbedingungen, Traditionen der pdtiéac
Mitwirkung, Vereinskultur sowie demografischen, @kmischen, sozialen und kulturellen Indikatoren
bestimmit.

Gerade Regionen mit starken strukturellen Defiziteeripher gelegen, haben mit einer Biindelung von
Herausforderungen zu kdmpfen. Hiervon sind meHitteibstdeutsche Regionen, aber auch einige siruktu
schwéchere Gegenden Westdeutschlands betroffetenian die Wirtschaftskraft niedriger sowie die sezi

o0konomische Lage der Bevdlkerung schlechter isinadsideren Regionen. Die unterschiedlichen Rahmenb
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dingungen und Strukturen von Regionen erlangen diichdie Infrastrukturausstattung ihre Bedeutung.
Wabhlbeteiligung und Engagementniveaus korrelierénder Strukturschwéche oder -starke von Regionen.
Menschen im landlichen Raum engagieren sich stélkgene im stadtischen Raum — in GroRstadtendiai!
Engagementquote am niedrigsten aus.

Eine Engagementpolitik, die sich den regionalen lokdlen Disparitéaten stellt, hat ihr Augenmerkorson-
derer Weise auf die strukturschwachen Regionerezkeh. Gerade hier zeigt sich, dass der Zusamntenhal
und mithin die Engagementbereitschaft durch Idigation und Verbundenheit mit dem Ort besonders aus
gepragt sein kdnnen. Die lokalen Dialogforen habienhohe Verbundenheit, die Birgerinnen und Burger
auch und gerade in strukturschwachen Regionenhmdti Lebensort empfinden, unterstrichen. Diese Ver-
bundenheit kann, bei entsprechenden staatlichetkkamdunalen Aktivitaten, motivieren, sich durchivirig

liges Engagement an Aufgaben des Erhalts und dekaig der Daseinsvorsorge im weiteren Sinne zu bete
ligen und so einen Beitrag zu den Voraussetzunigeeif gutes Leben vor Ort zu leisten.

Insofern leistet der Zweite Engagementbericht nintnt hinsichtlich der Vielfalt des Engagements pine
Beitrag zu einer differenzierten Betrachtungsweige. nimmt auch dieunterschiedlichen raumlichen
Gesichter des demografischen Wandelsuf regionaler Ebene in den Blick, indem er diaul@tirmerkmale

von Regionen differenziert betrachtet. Auffallig iser eine rAumliche Polarisierung, Fragmentierund ein
kleinraumiges Nebeneinander von wachsenden undregiienden Gemeinden und Regionen, die besonders
durch selektive Wanderungen von jungen ErwachsemehMenschen im erwerbsfahigen Alter beférdert
werden. Dabei wird deutlich, dass die jeweilige &gdng des Engagements fiir die Zukunftsfahigkeit vo
Kommunen unterschiedlich ausfallt und zum Teil eg&dl ist. Der aktuelle Freiwilligensurvey zeigtass

sich das Engagement fur das direkte Wohnumfelddiféirigene Nachbarschaft und das gemeinsame Leben
seit Ende der 1990er Jahre deutlich erhoht hatalem im landlichen Raum und in kleineren Orteend
entsprechend setzen Anséatze der Quartiersentwiglderade auch in sozialrdumlich benachteiligtedtista
schen Quartieren auf die Beféahigung der Bewohnerinmnd Bewohner, ihre Lebenslage und ihr Umfeld
durch Eigenorganisation und Eigeninitiative sethsgestalten und zu verbessern. Engagementfordemnohg
Investitionen in den Sozialraum sind vor diesemtétigrund strategisch aufeinander zu beziehen.

Da sich das Bundesministerium fur Familie, Seniprerauen und Jugend (BMFSFJ) als Funf-Saulen-
Ministerium versteht und die flnfte Saule — dasdggment — in besonderer Weise profiliert, ist eshtig,
Engagement nicht nur bezogen auf die anderen dele8 der Zustandigkeiten des BMFSFJ zu betrachten,
sondern auch moglichst viele Engagementfelderindidemografischen Wandel vor Ort Bedeutung erlangen
Aus diesem Grund hat die Engagementberichtskomonisauf kommunaler Ebene besonders bedeutsame
Schlisselbereiche des Engagemeritskussiert, die mit der Sicherung der Daseinsvgesdam hohen MalRe
korrelieren.

Dazu gehort das ThenMobilitat , das zu einem wichtigen Standortfaktor wird: \a#ifje birgerschaftlich
organisierte Angebote wie Birgerbusse und Mitfatsdid treten neben oOffentliche Dienstleistungen. Ein
integriertes Mobilitatsmanagement ist insbesonder&ndlichen Raum gefragt und die Gestaltung eatsp
chender Governance-Prozesse wird vor allem dodirzer groRen Zukunftsaufgabe fur die Gewahrleistung
der Daseinsvorsorge.

Der Bereichklima und Energie hat vor dem Hintergrund einer Neuausrichtung den#& und Energiepoli-

tik auch im Kontext politischer Beteiligung und Rwn genossenschaftlicher Organisation an Bedeutung
gewonnen. Das Themenfeld ist gekennzeichnet dumthst®rganisationen, zum Beispiel fir alternative
Konsummuster oder neue Wege der Energiegewinnumgh déffentliche Auseinandersetzungen und Protest
gegen geplante staatliche Baumafinahmen sowie memei der Burgerbeteiligung — durchaus als Resultat
offentlichen Protests. Die Herausforderung fir lekéngagementpolitik in diesem Bereich wird seimoiva-

tive Anstof3e und Projekte zu férdern und gleiclig&iine Dialogorientierung bei institutionalisiertBeteili-
gungsformen voranzubringen.

Im Bereich desKatastrophenschutzes der traditionell ehrenamtlich wahrgenommen watdhen insbeson-
dere die freiwilligen Feuerwehren unter Druck. Esldrf der Gewinnung neuer Zielgruppen wie Frauen,
altere Menschen und Menschen mit Migrationshinterdr um diese kommunale Pflichtaufgabe zu erfiillen.
Gleichzeitig sind die einzelnen Hilfs- und Rettumigmnisationen gefordert, sich weiterzuentwickelaye
Formen projektbezogenen, befristeten Engagementmitegrieren und ihre Aktivitditen auf kommunaler
Ebene starker zu vernetzen.

Die demografisch bedingt bedeutsamer werdendereFdiErGesundheitsowiePflege und Sorgebedirfen
verstarkter Aufmerksamkeit. In beiden Bereichendearrein auf professionelle Versorgung setzendsestr
gien die Herausforderungen der Zukunft nicht maist@nnen. Sich neu bildende Gesundheitsversorgungs
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unternehmen konnten Selbsthilfe, Selbstorganisatimh professionelle Anbieter koordinieren, im Idalal
gemeinsam mit Krankenkassen und Sozialversichend@ggsn. Auch in der Pflege bedarf es vielfaltiger
Bemihungen und Korrekturen in der Pflege- und Sk zur Schaffung tragfahiger wohlfahrtsplusdi
scher Arrangements.

Die Zukunft der Stadte und Gemeinden héngt im hdhade mit den ortlicheKulturangeboten zusammen.
Auch wenn Kultur nicht zu den harten Faktoren ufittifeldern der Daseinsvorsorge gehort, ist sietd
unabweisbar bedeutsam fiir die Zukunftsfahigkeit Attdaktivitdit von Regionen und Orten. Sie exidtier
bereits lange auf Basis des Engagements und ditieerakulturellen Performance der Birgerinnen @il

ger, eines Mazenatentums sowie einer offentlichigddfung. Potenziale von Kulturférderung fir ditegra-
tion unterschiedlicher benachteiligter Zielgrupggmnten von kommunalen Akteuren noch starker in der
Breite genutzt werden.

Dem Sport kommt aktuell unter den Aspekten der Integratingagementferner Bevolkerungsgruppen, von
Flichtlingen und der gesundheitsbezogenen Préavestiee grol3e Bedeutung zu. Eine integrierte Sporten
wicklungsplanung kann Sportvereine stéarken, datSgisrQuerschnittsthema viele Bereiche der Kommunal
entwicklung tangiert. Das Potenzial von Sportvegrials Akteure in intersektoralen kommunalen Netzwe
ken ist noch nicht ausgeschopft. Hier bieten sibar@en fir die Zukunft der Sportvereine selbst fiindlie
lokale Engagementférderung.

Unter dem StichworGovernancewird Regieren als ein Prozess verstanden, beipigitisches Entscheiden
und Verwalten in Interaktion mit Akteuren der géseHaftlichen Umwelt, der Wirtschaft und Zivilgdsel
schaft stattfindet. Kooperative Formen des Reggrerd Verwaltens (Good Governance) sind insbesender
auf der stadtischen und lokalen Ebene bedeutsafgrund komplexer Interdependenzen werden Aushand-
lungsprozesse bei der Bewaltigung gesellschaftlitfezausforderungen immer wichtiger. Und damit gewi
nen ein verstarkter 6ffentlicher Dialog zwischeritikg Verwaltung und Blrgerschaft sowie der Einbgz
von Birgerinnen und Bilrgern als (Ko-)ProduzenterBadeutung. Neue institutionelle Infrastrukturerdun
sie stutzende Forderprogramme bringen dies zum raakdVernetzung, Kooperation und Verstandigung
sind zunehmend gefragt.

DasLeitbild der Blrgerkommune ist Ausdruck dieser neuen Kultur der Beteiligungl Zusammenarbeit.

In der Birgerkommune werden die Bedurfnisse deg&imnen und Birger in den Mittelpunkt gestellt und
ihre aktive Mitwirkung bei der kommunalpolitisch&relfindung sowie Umsetzung von Maflinahmen ermadg-
licht. Engagement und Beteiligung sind von hohele®Rmnz. In der Breite der deutschen Kommunen haben
sich diese Ansatze noch nicht durchgesetzt. Zudedarb es der Gewinnung empirisch gehaltvoller und
vergleichbarer Forschungsergebnisse zur Weiterekliwig der Konzepte.

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die Engagementberichtskommission strukturiert ddatralen Ergebnisse und Empfehlungen des Zweiten
Engagementberichts in drei Teile (I. Positionsipestingen des Engagements; Il. Orientierungen fltraien
Engagement-Debatten; Ill. Schlussfolgerungen férldkale Politik). Sie werden im Folgenden thesgégar
zusammengefasst.

I Positionsbestimmungen des Engagements

1. Die Vielfalt von Engagement in einer zivilen Gesedthaft anerkennen

Die Zweite Engagementberichtskommission betoniidfalt von Engagement, die es in einer zivi-
len Gesellschaft anzuerkennen gilt. Dabei gehKdi@mission von einem breiten Engagementbegriff
aus, der den unterschiedlichen Engagementformelerirgesellschaftlichen Landschaft gerecht wird.
Sie empfiehlt, die oft anzutreffenden Verengungernverstandnissen, Debatten und Politiken zum
Engagement zu Uberprifen. Engagement von Birgerinnd Blrgern in seiner Vielfalt und Breite
erfordert eine Engagementpolitik, die auf verscaieh Ebenen agiert. Dabei geht es nicht nur priméar
um die gezielte Férderung einzelner Formen freigalh Engagements, sondern auch um die Ausei-
nandersetzung mit Fragen der Abgrenzung und Siobegwundlegender Freiheitsraume und Voraus-
setzungen, zu denen auch die Strukturbedingundeegionaler Ebene gehdoren.
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2. Engagement im 6ffentlichen Raum systematisch vercgh

Verortet man Engagement im 6ffentlichen Raum syatimeh, dann muss es den gleichen Grundprin-
zipien folgen, die fur Staat, Gesellschaft und Magk&lten. Dazu gehoren: Selbstermachtigung des
Menschen und unverauf3erliche Menschenrechte, @slimspruch des Rechts, Volkssouveranitat,
reprasentative Demokratie und Gewaltenteilung, eeigentum und Vertragsfreiheit, Haftung und

Regelgerechtigkeit.

Zu einer Betrachtung des Engagements unter ordpohiischen Grundsatzen gehért zentral das
Prinzip der Haftung, um die Freiwilligkeit und dBouveréanitat des Engagements im Miteinander mit
den anderen Akteuren des 6ffentlichen Raums ausaga. Der Eingriff des Staates im Sinne einer
regulierenden Politik in das Engagement sollte @eandsétzen der Subsidiaritat und der Solidaritét
folgen, das heil3t auf die Voraussetzungen des Engagis gerichtet sein.

3. Mut zu einer philosophischen Betrachtung

Die Zweite Engagementberichtskommission ladt eint & einer philosophischen Betrachtungsweise
zu entwickeln. Die Semantik einer offentlich eingeerten Pflicht zum Engagement, die die Birge-
rinnen und Birger in den Augen des Staates zulemfilaben, muss nach Uberzeugung der Zweiten
Engagementberichtskommission vermieden werden, diemoh Verpflichtung geht die souverdne
Entscheidung des Individuums fiir ein Engagemeriorea. Birgerinnen und Birger mochten sich
als Komplementar und nicht als Handlanger staatitmstitutionen verstehen. Eine schleichende oder
unterschwellige Verpflichtung der Blrgerinnen undrdger wird dazu fihren, dass das Engagement
verstaatlicht und funktionalisiert wird. Begreifiam Engagement als Entfaltung von (Blrger-)Tugen-
den, erfordert dies Freirdume fir und Unterstltzumy Engagement, aber auch Transparenz und Of-
fenheit im politischen und Verwaltungshandeln sokoeen fiir Beteiligung und Aushandlung.

4. Anforderungen an eine Empirie eines vielfaltigen Egagements

* Im Zweiten Engagementbericht wurden die Herausforgen fir eine belastbare Empirie der
Vielfalt des Engagements herausgearbeitet. Empgigrmittlungen des Engagements wie auch
Bewertungen entsprechender Studien sollten metbgdohen Gesichtspunkten mehr Gewicht
beimessen. Die Engagementberichtskommission fordert jeweils genutzten Indikatoren, den
Erhebungsmethoden, aber auch der ReprasentatiégtdBefragung besondere Aufmerksamkeit
zu widmen.

«  Mit der Engagementberichterstattung ist weit mdhrdée klassische Tatigkeit in Vereinen und
Verbanden in den Blick zu nehmen. Insofern fordeatEngagementberichtskommission, empiri-
sche Untersuchungen in ihrem Fokus weiter zu offoem die Vielfalt des Engagements besser
abbilden zu kénnen. Mit dem Freiwilligensurvey 20&drden erste wichtige Schritte in diese
Richtung unternommen.

« Auch die regionalen und nationalen Auspragungen Tnadlitionen des Engagements sollten zu
Themen der Forschung werden. Um auf regionalerkongimunaler Ebene eine gezielte Engage-
mentférderung betreiben zu kénnen, muss sich d&geverlassliche Informationen stiitzen
kénnen. Hierfir werden planungsrelevante Daterdéis kommunale und regionale Engagement
bendtigt.

«  Uber die finanziellen Dimensionen der Engagemedéftimg ist noch zu wenig bekannt. Ausmaf,
Schwerpunkte und Wirkungen der Forderung sollteisgis klassischer Programmevaluationen
wissenschaftlich erforscht werden. Dabei sind awuth gerade die Effekte der steuerlichen Ver-
gunstigungen im Rahmen der Ubungsleiter- und Engs@auschale mithilfe der Daten der Fi-
nanzverwaltung einzubeziehen.

5. Den demografischen Wandel als sozialen Wandel veesten und gestalten

« Die Engagementberichtskommission versteht den deafisghen Wandel als sozialen Wandel
und sieht insbesondere in den sozialen und kulturélVandlungsprozessen einen besonderen
Gestaltungsauftrag. Das heil3t fir die Engagemdtikpalass vor allem Gemeinden im landlich-
peripheren Raum mit Blick auf Mentalitaten, Sozralsturen und Infrastrukturen bei der Forde-
rung von Engagement eine familienfreundliche, gatn@nstibergreifende Agenda benétigen, die
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der Unterstiitzung von Zivilgesellschaft, Wirtschafd Politik in einem trisektoralen Verstandnis
bedarf.

e Trotz und gerade aufgrund ihrer schwierigen Firegelsollten Kommunen die Engagementfor-
derung forcieren und sich gegeniber innovativeeridend Angebotsformen 6ffnen, um zuneh-
menden Infrastruktur- und Versorgungsengpasseregetguwirken. Das bedarf einer intelligen-
ten bundes- und landespolitischen Flankierung itmnfian des kooperativen Foderalismus.

* In den ebenfalls besonders in den Blick zu nehmepdekaren urbanen Gebieten mit komplexen
sozialen Problemlagen sind quartiers- und sozialoaientierte Ansdtze sowie integrierte Stadt-
teilentwicklungskonzepte fir die Engagementférdgrund den sozialen Zusammenhalt von zent-
raler Bedeutung. Eine klassische institutioneniemér Engagementférderung bzw. eine reine
Infrastrukturforderung ohne Sozialraumbezug lei@th Ansicht der Engagementberichtskom-
mission unter Problemen der Selektivitdt und detoBeng der Engagementférderung bildungs-
naher Bevdlkerungsgruppen.

¢ Auch wenn die Aufgabe der Engagementberichtskomomisgarin bestand, die Bedeutung des
Engagements im Kontext des demografischen Wandelgebattieren, lassen sich nicht alle
prekaren Entwicklungen vor Ort auf den demogragsciVandel zuriickfiihren und mit Engage-
mentpolitik auffangen. Den prekaren Entwicklungemwshl im urbanen als auch im léndlichen
Bereich gilt es nach Auffassung der Kommission mitestitionen durch Bund und Lander zu
begegnen, bei gleichzeitiger politischer Bericksiting und Wiirdigung der Beteiligung und des
Engagements der Birgerinnen und Birger als unvebdcen Beitrag bei der Gestaltung des
demografischen Wandels.

Il Orientierung fiir zentrale Engagement-Debatten

1. Konflikt und Einvernehmen: Herausforderungen im Engagement fur Flichtlinge und Asylsu-
chende kooperativ bearbeiten

Die Herausforderungen im Engagement fur Flichtlingd Asylsuchende sind kooperativ zu bear-
beiten. Bei der Integration der langfristig in Dsaltland bleibenden gefliichteten Menschen handelt
es sich um eine gesamtgesellschaftliche humanitéfgabe, die nur von Bund, Lédndern und Kom-
munen, gemeinsam mit Unternehmen, zivilgesellsitlafn Organisationen, Wohlfahrtsverbanden
und den vielféltigen Engagementformen der Burgemund Blrger bewaltigt werden kann. Dabei
sind angemessene Wege zu finden, mit Kontroversesier Blrgerschaft umzugehen. Sie dirfen
niemals die humanitaren Aufgaben diskreditiereral@jorientierung und das Festhalten an rechts-
staatlichen Prinzipien sind gefragt. Auch die Eziekung von Flichtlingen in Formen des freiwilli-
gen Engagements ist von gréRter Bedeutung, sowiolddren Integration als auch fur die Méglich-
keit zur Begegnung von einheimischen BurgerinnahBiirgern mit gefliichteten Menschen vor Ort.

2. Engagement von Personen mit Migrationshintergrund:Differenziert wahrnehmen und wurdi-
gen

Das vielfaltige Engagement von Menschen mit Migmaghintergrund muss mehr als bisher in seiner
ganzen Breite wahrgenommen, respektiert und eigggzaverden. Die Engagementpolitik sollte
insofern gezielt solche Engagementformen férdere, sich durch prointegrative Merkmale und
Unterstitzungsleistungen auszeichnen und sichhmatri gesellschaftlichen Umfeld aktiv auseinan-
dersetzen. Auch sollten Politik und Gesellschaft gemeinsame Engagement von Personen mit und
ohne Migrationshintergrund starker fordern und @icérn. Dabei muss in den Blick geraten, wie
sich bestehende statische Strukturen fur die Imkuson Menschen mit Migrationshintergrund
wandeln und flexibilisieren mussen.

Durch Forschungsvorhaben sind die Wissensbestandgereich des Engagements von Migrantin-
nen und Migranten und ihren Organisationen auszmaund auch in methodischer Hinsicht zu ver-
bessern. Zu erweitern ist unter anderem das WissenMotive, Umfang, Natur und Besonderheiten,
fordernde und hemmende Faktoren (Barrieren) imallereichen des freiwilligen Engagements von
Migrantinnen und Migranten, insbesondere in inadflen Strukturen.
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3. Monetarisierung freiwilligen Engagements: Notwendig Klarungen

Auch wenn Formen der Monetarisierung von freiwdlig Engagement empirisch nicht in der Lage
sind, die Unentgeltlichkeit als Wesensgehalt friiggn Engagements infrage zu stellen, so finden
sich doch in einigen Bereichen Traditionen und @iggmie eine Ordnung verlangen, die einen trans-
parenten Umgang mit Geld und geldwerten Vorteiteder Férderung des Engagements herbeifiih-
ren kann. Dies gilt nicht zuletzt mit Blick auf diEinfiihrung des Mindestlohns und Fragen der
Arbeitnehmertiberlassung. Das Wissen tiber FormeMdaetarisierung ist auch keineswegs belast-
bar. Insbesondere ist die Datenlage bezogen auflddang als auch die Wirkung von Monetarisie-

rung auf Lebenslagen, Regionen und Engagementféideyend zu verbessern. Das gilt auch fur die
Bedeutung der Ubungsleiterpauschale.

4. Bildung: Fir und durch Engagement

Bildung ist ein Schlisselfaktor fir Engagement. das Engagement im Bildungsbereich zu starken,
sollten Schulen weit mehr als bisher zu kooperati&Zerichtungen in Netzwerken, Partnerschaften
und Bildungslandschaften werden. Es qilt, sie lber traditionelle Funktion hinaus als offentliche
Einrichtung zu gemeinschaftsbildenden Foren waiemavickeln, woflr es in der Praxis vielfaltige
Beispiele gibt. Hierzu bedarf es groRerer Spiel&l@ der Selbstverwaltung der Schulen und einer
Offnung der Schule nach ,innen” (vermittels eingirikeren Mitgestaltung und Mitverantwortung der
Schiler und Schilerinnen) und nach ,aufen” (duintin@rschaften mit Vereinen, sozialen Einrich-
tungen oder Stadtteilinitiativen). Generell sotler Bildungfir unddurch Engagement in der offent-
lichen und fachlichen Bildungsdiskussion ein gréB&tellenwert eingeraumt werden.

5. Partizipation und Engagement: Zwei Bereiche mit vieen Bertihrungspunkten

Politische Partizipation und freiwilliges Engagernereisen vielféltige Bertihrungspunkte auf. Die

Bereitstellung effektiver und transparenter Begeitigsangebote bei der politischen Willensbildung
und Entscheidungsfindung entfaltet positive Wirkang das freiwillige Engagement. Entsprechende
und mit Verbindlichkeit ausgestattete Beteiliguigsfen sollten deshalb gestarkt werden, um frei-
williges Engagement in weiten Teilen der Bevolkgruu beférdern und politische Beteiligungsan-
gebote in der Breite der Bevilkerung zu verankBialogorientierte Beteiligungsangebote mit bri-

ckenbauendem Charakter helfen Gberdies Polarigierumwischen Personen(-gruppen) sowie Aus-
grenzungen im Gemeinwesen entgegenzuwirken unélBagital aufzubauen.

Da politisches und freiwilliges Engagement insbelspa in Gesellschaften mit einem ausreichenden
Mal3 an sozialer, wohlfahrtsstaatlicher Absichergogvie umfangreichen politischen Mitsprache-
rechten gedeihen, sollten entsprechende Rahmemgoedjen (effektives staatliches Gewaltmonopol,
Rechtsstaatlichkeit, Gerechtigkeit als sozialer gheish, Offenheit und Partizipationschancen) ge-
schaffen werden, die als Anreiz- und Méglichkertgdiuren fir zivilgesellschaftliches Handeln fun-
gieren kénnen.

6. Daseinsvorsorge und Engagement: Beféhigung zur Ssligestaltung

Die Gewahrleistung der Daseinsvorsorge ist in &lttfer Weise mit dem Engagement und der Befa-
higung der Birgerinnen und Birger zur Selbstgesigltvor Ort verbunden. Daseinsvorsorge sollte
als Grundlage fur ein gutes Leben, fir Selbstbestimg und Teilhabe verstanden werden. Dabei
tragen Stadte, Gemeinden und Landkreise fiir dieeBing der Daseinsvorsorge auf ihren Gebieten
und Ebenen eine besondere Verantwortung. Formetridmmunaler und staatlicher Daseinsvor-

sorge sollten dabei auf das Ziel ausgerichtet sdian Mitgliedern der Gesellschaft eine selbstbe-
stimmte Lebensgestaltung und Teilhabe zu ermoéglicbée finanziellen Handlungsspielraume der

Kommunen sollten mithilfe eines gemeinschatftlichafizierten Daseinsvorsorge-Programms in
strukturschwachen Regionen erweitert und damitb@igondere Verantwortung von Bund, Landern
und Gemeinden fur die Gewéhrleistung der Daseiisgvge gestarkt werden. Dabei ist der Beitrag
des Engagements fir die kommunale Daseinsvorsardgeeidicksichtigen, ohne die Pflichtaufgaben

in der Daseinsvorsorge zu relativieren. Geradeqdatiersorientierten und integrativen Forderpro-
gramme von der Stadtebauforderung bis zur landliéh@wicklung sollten starker auf die Sicherung

und das Management der Daseinsvorsorge sowie dieftig des Engagements fir Daseinsvorsor-
ge und Lebensqualitat in Quartieren und Dorferrgartishtet werden.
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7.

Soziale Unternehmen und Genossenschaften: Mit Engagnent wirtschaften

Hinsichtlich der neuen Bedeutung von sozialen Urwtemen und Genossenschaften wird die wirt-
schaftliche Relevanz von Engagement betont. Dabdi @mpfohlen, traditionelle und neue Formen

des Wirtschaftens zur Deckung alltaglicher Bedalfej denen sich soziale, ©kologische und

erwerbswirtschaftliche Zielsetzungen mit gemeinfiibhem und solidarischem Engagement

verbinden, im Rahmen der Engagementpolitik undddéuing zu berticksichtigen. Erforderlich sind

zudem die Revision des institutionellen Umfelds ek stirkere Offnung des rechtlichen Rahmens
fur innovative Anséatze. In diesem Zusammenhang ®urddes- wie Landesgesetzgebern empfohlen,
die Entwicklung, Begleitung und Unterstiitzung vatbstorganisierten Strukturen gemeinnitzigen
Wirtschaftens und sozialunternehmerischen Initeatials kommunale Aufgabe in geeigneter Weise
festzuschreiben und eine geeignete, entbiroknaédRechtsform fur kleinteilige genossenschatftliche
und sozialunternehmerische Initiativen (vom Dordladbis zum Birgerbus) umzusetzen.

Il Schlussfolgerungen fur die lokale Politik

1.

2.

Engagement und seine Foérderung: Neue Formen des Regns und Verwaltens

Lokale Engagementpolitik als Forderung, Nutzung Andrkennung von Engagement gilt es mit
einer neuen lokalen Kultur des Regierens und Veenalim Sinne der Governance zu verbinden.
Nicht zuletzt angesichts der aktuellen Herausfandgen, die der demografische Wandel und die
aktuelle Fluchtlingsthematik mit sich bringen, stdie kommunale Politik vor der Aufgabe, neue
Umgangsformen mit dem Engagement der BirgerinnehBiirger zu finden und das Engage-
ment vom Rand in die Kernbereiche der politischdistdnmungsprozesse und der lokalen Da-
seinsvorsorge zu riicken.

Gefragt ist eine neue Verantwortungsteilung zwiscBéirgerinnen und Blrgern, Politik und
Verwaltung, aber auch Akteuren aus dem UnternehipeeeEh. Auch deshalb gilt es, die Fragen
des Engagements in Formen der Mitsprache und airfdEngagement basierenden Leistungsbe-
teiligung miteinander zu verknipfen.

Kommunale Engagementpolitik sollte sich stérkeigaar zu Sektoren und Geschéftsverteilungs-
planen ausgerichtete Handlungsstrategien orientiengch im Sinne einer Verbindung raumlicher
und fachspezifischer Ansétze sozial-, umwelt- uirtsehaftspolitischer Logiken.

Das Engagement von Burgerinnen und Birgern und Regeerungs- und Verwaltungsformen im
Sinne der Governance sind auf eine verlasslichadiriiktur der lokalen Burgergesellschaft an-
gewiesen. Fir eine verlassliche Forderung, Vegstatj und Entwicklung sollten bundes-, landes-
und kommunale Politik bei entsprechenden Programmesammenwirken. Konzepte lokaler
Governance im Sinne des Leitbildes der Burgerkomaramntfalten ihr Veranderungspotenzial nur
dann, wenn sie nicht separat von zentralen Aufgdoenmunaler Daseinsvorsorge entwickelt,
sondern mit der strategischen Gemeinde- und Stadtétung verknipft werden.

Engagement und Sicherung der Mobilitat: Auf dem Wegeu intelligenten Systemen

Gerade in strukturschwachen landlichen Bereichemevebirgerschaftlich (mit-)organisierte Mobi-
litdtsangebote zu einem zentralen Baustein einggebiahen Mobilitatspolitik. Um sie zu ermdgli-
chen, sind rechtliche, finanzielle und organisatdre Hemmnisse auf bundes- und landesrechtlicher
Ebene abzubauen.

Die Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen den kaigsken, den Tragern der Verkehrskonzes-
sionen, dem gewerblichen Personenverkehr und eséliischaftlichen Gruppen sollte gezielt gefor-
dert, gefordert und gemanagt werden. Gefragt isinéegriertes Mobilitditsmanagement der Kommu-
nen. Die Potenziale neuer Informations- und Komrkaitionstechnologien sind dabei konsequent
einzubeziehen.
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Klima und Energiepolitik: Mit den Birgerinnen und B Urgern

Stadte und Gemeinden sollten im Bereich der Kliomad Energiepolitik Rahmenplane entwickeln,
die neben der Mitwirkung etablierter Organisatioerch die Beteiligung von neuen Akteuren und
von Birgerinnen und Birgern vorsehen. Vor dem Hgntend der Energiewende geht es nun darum,
auch vor Ort im Energie- und Umweltbereich eineitpohe Kultur lebendiger Beteiligungs- und
Vermittlungsprozesse zu entwickeln, um Perspekfiveittelfristige Ziele und Meilensteine fir
Schlisselbereiche wie Verkehr, lokale Energieversny oder Gebaudesanierung ausarbeiten zu
kénnen. Gefragt ist dabei das Engagement der BimpgkBUrgerinnen sowohl in Form der Mitspra-
che bei Planungen und Konzepten von Fachpolitikewh Experten als auch in Form eines prakti-
schen, oft gemeinschatftlichen Engagements in dée Ron Produzierenden und Konsumierenden,
wie etwa in Energiegenossenschaften.

Katastrophenschutz: Neue Kooperationen und Innovatinspotenziale

Die einzelnen Organisationen im Katastrophen- umdn8schutz sowie in den Rettungsdiensten
stehen unter Anpassungsdruck und haben sich jeaudilslie veranderten, regional unterschiedlich
ausgepragten Rahmenbedingungen auf gesamtvertierdiiod lokaler Ebene einzustellen. Dazu
gehoren die Offnung fiir neue Zielgruppen und eieéagsung mit der jeweiligen Verbandskultur,
vermehrte Kooperationen mit anderen Hilfsorganisegh sowie die Einbindung in Netzwerke auf
kommunaler/regionaler Ebene. Zudem wird kiinftig stiirkerer Einbezug der Bevélkerung in Kata-
strophenschutzkonzepte notwendig, um Schadenskggemessen bewadltigen zu kdnnen. Die Sen-
sibilisierung der Bevolkerung sowie die Starkung 8elbsthilfekompetenz sollten in lokalen Kon-
texten starker berlcksichtigt und in geeigneters&/giefordert werden.

Engagement und Selbsthilfe: Unverzichtbar fir das @sundheitssystem

Engagement, Beteiligung und Selbsthilfe gehtremleru elementaren Bestandteilen regionaler und
lokaler Gesundheitspolitik. Sie gilt es starkerialgler Vergangenheit zu wirdigen und in eine abge-
stimmte Praventionspolitik zu integrieren. Zudetrdie Rolle der Kommunen bei der Sicherstellung
der gesundheitlichen Versorgung und einer entspressm Infrastruktur zu starken. Dabei Giberneh-
men Gesundheitskonferenzen unter kommunaler Réggevdchtige Koordinationsaufgabe von ge-
sundheitsbezogenem Engagement und hinsichtliclderdhrleistung einer bedarfsgerechten Infra-
struktur, die in den bundesgesetzlichen Vorgabegesehen und in den landesrechtlichen Gesund-
heitsdienstgesetzen (OGDG) verankert werden sollte.

Pflege und Sorgearbeit: Vor Ort verantworten

Auch in der Pflege gilt es die Rolle und Kompetender Kommunen zu starken. Nur sie sind in der
Lage, systematisch professionelle Hilfen mit nacbtizaftlichen und anderen Formen freiwilligen
Engagements zu verbinden. Dabei spielt die Pflegd &ntwicklung lokaler Sorgekulturen
und -strukturen eine zentrale Rolle. Wohlfahrtsplistische Formen eines modernen Verantwor-
tungs- und Hilfemixes verlangen nach Kompetenzeth Rassourcen auf der kommunalen Ebene.
Entsprechend sind das Leistungsrecht der Pflegetiersng und die Beurteilung der Qualitat der
Pflege und Sorge intensiver auf die Bedeutung fareil, nachbarschaftlicher und birgerschaftlicher
Unterstltzung zu beziehen.

Lokale Kulturpolitik: Kreative Ressourcen vor Ort n utzen

Die Zukunftsfahigkeit von Kommunen hangt nicht zedevon ihrer kulturellen Lebendigkeit ab. Im
weiten Feld der Kultur und Kulturpolitik solltenrje lokalen Akteure unterstiitzt werden, die vor Ort
selbst engagiert sind. Dies gilt nicht nur fur Bitege kultureller Traditionen, sondern auch mitBl
auf Kreativitat und Aufgeschlossenheit flr neueniem kultureller Aktivitaten und Angebote. Im ur-
banen Bereich sollten Kulturpolitik und die Fordeguson Engagement entsprechend mit Leitbildern
von Stadtleben und Stadtentwicklung verknipft werdei denen Vielfalt, Kreativitat, Offenheit flr
Neues und lokal Identitatsstiftendes tonangebemd! si
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Potenziale der Sportvereine: Erkennen, weiterentwieln, nutzen

Sportvereine spielen eine zentrale Rolle fur diale Engagementlandschaft. Bund und Lander soll-
ten Uberprifen, inwieweit die rechtlichen Rahmeintgghgen fir das Engagement im Sportverein
weiter vereinfacht und entburokratisiert werdenngm Kommunale Geschéfts- oder Koordinations-
stellen kénnen die ortlichen Sportvereine entlaskenner sollte die kommunale Sportpolitik starker
zum Querschnittsthema kommunaler Verwaltung undtiPolkerden, das fir die stadtebauliche
Entwicklung, fur Angebote der Gesundheitsférderuitig,Schulen und fir die lokale Integrations-
politik von zentraler Bedeutung ist. Auch solltele §&ommunen die vielfaltigen gesellschaftlichen
und gemeinwohlorientierten Funktionen der lokalgor8/ereine fordern, sie aktiv bei ihrer Arbeit
unterstitzen und mit anderen gesellschaftlicheriBleen und Tragern verkntpfen.
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[l Allgemeiner Teil

1 Engagement: Vielfalt und Profile

1.1 Zur Rezeption des Ersten Engagementberichts

Die Rezeption eines an Politik und Gesellschafichésten Berichtes sagt ebenso viel Gber den Gegahs
selbst aus wie uber die Diskurskultur in dem ratéea gesellschaftlichen Bereich und die darin nesstidr-

ten Interessen sowie Konflikte. Der Erste Engagebegitht der Bundesregierung (BMFSFJ 2012a), mit de
ein Beschluss des Deutschen Bundestages aus den2Qlth umgesetzt und eine neue Berichtstradition
begriindet wurde, war in vielerlei Hinsicht nicht fiir die Beteiligten eine Herausforderung, sondsranso
fur die etablierte Szene eine Irritation. Zwar éas mit der Enquete-Kommission ,Zukunft des Bisgeaft-
lichen Engagements” des Deutschen Bundestage08i2 ihren Abschlussbericht vorgelegt hatte, bereit
eine tiefgehende und umfassende Auseinandersetnitngem Thema gegeben, die durch den seit 2003
bestehenden Bundestags-Unterausschuss ,BirgetsttestEngagement* verstetigt wurde. Zudem war im
Jahr 2009 vom Wissenschaftszentrum Berlin ein @erzur Lage und zu den Perspektiven des birgdtscha
lichen Engagements in Deutschland” (Alscher e@09) vorgelegt worden. Doch mit einer kontinurén
Berichterstattung durch eine unabhéngige Sachwveligiinkommission wurde ein neues Kapitel der wissen
schaftlichen Diskussion in einem gesellschaftlicBemeich aufgeschlagen, der auf Freiwilligkeit (Balive-
ranitat beruht, der sehr vielgestaltig und tradigib durch eine eher nach innen gerichtete Kommnatighk
und Verstandigung gepragt ist. Die neue Form eiliech Regierung und Parlament beauftragten Berichte
stattung neben und in Teilen unabhéngig von deblieteen Diskursen, beispielsweise auf den Foren de
Bundesnetzwerks Blrgerschaftliches Engagement (BRELN, erschien manchen als Zumutung.

Mit dem Schwerpunkithema ,Birgerschaftliches Engag@ von Unternehmen® verband sich ein inhaltli-
cher Zugang, der fur sich genommen angesichtstdpesden Diskursschwierigkeiten sowie durchausrunte
schiedlicher Perspektiven und Interessenlagen b&eien — Zivilgesellschaft und Unternehmen — kkinf
trachtig war. Zugleich machte es diese thematisghentierung notwendig, die Kommission breiter audfz
stellen als es der zuvor etablierten disziplindfedmerksamkeit und Ausrichtung entsprach. Gerade di
Beauftragung von Okonomen, deren Disziplin sichegedpenermaRen zuvor kaum und allenfalls in betriebs
wirtschaftlicher Orientierung mit dem Thema befdsste, begriindete Erstaunen und Skepsis. Dochiganz
Sinne von Helmuth Plessner gilt: ,Man muss der ZdeeVertrautheit fremd geworden sein, um sie wiede
sehen zu koénnen“ (Plessner 1982: 169). Damit dédimgy, bedarf es einer entsprechenden Offenhait un
Bereitschaft, die jeweils andere Sprache zu veesteDPazu ist mit dem Bericht ein wichtiger, aberhsr
noch nicht ausreichender Schritt gelungen. Immehhinder politische und 6ffentliche Diskurs einalgativ
andere Referenz erhalten, als dies vielfach ertwardeden war. In der Rezeptionsdebatte hat es aafidng-
lich spurbarer Distanz zu dem gewahlten Ansatz aitesen Verlauf deutliche Annaherungen und Offnunge
gegeben.

Vor diesem Hintergrund sind die Reaktionen einznerdund zu relativieren. Die Rezeption ist in d¢en-
texte zu separieren: (1) Wie bei Regierungsbenichitdich waren alle betroffenen Ressorts der Bumdgps-
rung zu einer Bewertung aufgefordert, die zusammiégg als Stellungnahme der Bundesregierung am 22.
August 2012 dem Deutschen Bundestag zugeleitetemongar. (2) Am 17. Oktober 2012 waren der Vorsit-
zende und der stellvertretende Vorsitzende dee&iishgagementberichtskommission in den Unterausschu
.Burgerschaftliches Engagement* des Deutschen Bstades eingeladen, um den Bericht zu diskutie@n. (
Es gab eine Reihe von Bewertungen und Einschatmuage der Engagement-Szene, die vor allem im und
Uber das BBE artikuliert worden waren.

Eine mediale Resonanz hat der Erste Engagemeritbanit ganz wenigen Ausnahmen — so etwa im Han-
delsblatt nach der offentlichen Ubergabe des Btiehnicht gefunden. Dafiir ist die abstrakte Erdrtg
zivilgesellschaftlicher Kategorien wohl zu wenigegget. In der wissenschaftlichen Debatte hat daicBt
allerdings diverse Impulse gesetzt, vor allem imeB# der Okonomik, die sich zuvor dieses Themahtni
angenommen hatte (Enste/Huther 2012; Hiuther 20dgeBVildner 2014; Hither et al. 2015). Grundsézli
gilt freilich, dass die mediale Reaktion auf diesahiedenen gesellschaftspolitischen Berichte irfirAg der
Bundesregierung schwach ist. Fir umfassende undipielle Erdrterungen solcher Themen besteht m de
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Medien kein relevanter, aufnahmefahiger DiskursraBoiche Debatten finden — abgesehen von aktuellen
Spezialthemen — regelmaRig und intensiv in den diakbrsen statt.

1.1.1 Stellungnahme der Bundesregierung (Bundestags  drucksache 17/10580)

Die Bundesregierung begrifdt ausdriicklich den vankaenmission gewahlten transdisziplindren Ansatz,
besonders die 6konomische Analyse, weil sie ,digikaind die Mechanismen der Wirtschaft auf[zeigt],
denen Unternehmen in ihrem Engagement unterwoiifedi.sDie Forderung der Kommission nach einer
nachhaltigen Engagementpolitik in einem ressortjiedfienden Ansatz wird unterstitzt, zumal die ven d
Kommission verschiedentlich betonte Voraussetzuingreangemessenen und verlasslichen Staatstatigkeit
Die Definition ,birgerschaftlichen Engagements” @sichts wird von der Regierung als weiterfihremd
fokussiert bewertet, besonders betont wird die Bnidht ebenso vorgenommene Erdrterung der Grenzén u
Dilemmata blrgerschaftlichen Engagements. Das anogpatische Motto des Ersten Engagementberichts
.Fur eine Kultur der Mitverantwortung” teilt die B®rung uneingeschrankt. Sie sieht darin vor dentdti
grund der Finanz- und Wirtschaftskrise die groReadisforderung und Chance unserer Zeit: ,Ziel iseei
lebendige Birgergesellschaft, in der Mitverantwogtfiir das Gemeinwesen einen hohen Wert hat.”

Die Bundesregierung teilt die Einschatzung der Kagsion, dass es einer entsprechenden Wirdigung des
Engagements als gesellschaftlicher Praxis bedatffolgt dem Vorschlag, ,einen breit verankertenkDis
Uber die Bedeutung, Bedingungen und Herausforderunigr Zivilgesellschaft in unserer Verfassungsord-
nung und Gesellschaft durchzufiihren.” Die Natioralgagementstrategie wird in diesen Kontext ansehlu
fahig eingeordnet. Dabei wird der Kommission in Aessage zugestimmt, dass Mitverantwortung angemes-
sene Beteiligungsformen voraussetzt und dass détEmative Formen der Partizipation in der repnéese

ven Demokratie wie neue Ansétze von Civic Educafhmirgerschaftlicher Bildung) in Modellprojekten zu
prifen sind. Neben der Uberwiegend positiven Bawertder konkreten Vorschlage der Kommission zur
allgemeinen Engagementpolitik macht die Regieruegtlith, dass sie das grundsatzliche Verstandnis
blrgerschaftlichen Engagements teilt, wie es intdBr&ngagementbericht entwickelt wird. So muss Enga
gementforderung die Freiwilligkeit des Engagemestets im Auge haben und auf dessen Ermdglichung
zielen. Besonders begri3t werden die Hinweise a@enrission auf die Bedeutung der Bildungspolitik fur
eine wirksame Starkung des Engagements sowie zumd&/aom Problem- zum Potenzialdiskurs beim
Blick auf Migrantinnen und Migranten.

Der spezielle Berichtsteil wird als ,sehr differgarze Analyse” gewurdigt: ,Die Verbindung theoretier
Einsichten auf der Basis 6konomischer Analyse miit dktuellen empirischen Daten der Unternehmeresbefr
gung des IW-Zukunftspanels 2011 bringt neue Erk@ssg hinsichtlich des Unternehmensengagements.” Di
Regierung teilt die Basishypothese der Kommissaasgs fur die Analyse birgerschaftlichen Engagements
von Unternehmen ein angemessenes Verstandnis ehteemischen Handelns und seiner Bedingungen
grundlegend ist, und stimmt der Einschatzung zwssddnternehmen ihre Legitimation unabhéngig von
blrgerschaftlichem Engagement sehen sollten. DAésegung der Regierung ist deshalb bedeutsam, veeil s
damit einem weitverbreiteten Irrtum entgegentdtss erst birgerschaftliches Engagement dieseirhagjit

on erbringe. Der Vorschlag der Kommission, in demislgementausbildung Ethik und die Dimension gesell-
schaftlicher Verantwortung fest zu verankern, firdie deutliche Zustimmung der Regierung. Die inmmi&g
entwickelten Ansatzpunkte fir eine Forderung sfiathen Unternehmensengagements (Anlaufstellen und
Austauschplattformen; Férderung regionaler Netzevdrdi Nutzung der industriellen Cluster und Netkeger
Schaffung von Schnittstellen zwischen Unternehmahgemeinnitzigen Organisationen; regelmafiige empi-
rische Erfassung des Unternehmensengagements) wkedgli3t und sollen auf ihre Umsetzungsmoglich-
keiten hin Uberprift werden.

Zu guter Letzt nimmt die Regierung den Vorschlafj die verschiedenen Sachverstandigenkommissionen z
den Themenfeldern Kinder und Jugend, Familie, Giallung, altere Menschen und birgerschaftliches
Engagement besser zu verzahnen. Die Tatsache,ddasSiebten Alten- und der Zweiten Engagement-
berichtskommission vergleichbare Themen in einerallgden Bearbeitungsprozess gestellt wurden, tigsta
diese Position und deren Umsetzungspotenz.

Immerhin wurden 1.050 gedruckte Exemplare diesefangreichen Berichts sowie 3.450 Exemplare desifdianzum Ersten Engage-
mentbericht angefordert.
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1.1.2 Bundestags-Unterausschuss ,Birgerschaftliches Engagement* 2

Der Unterausschuss hatte den Vorsitzenden undtdévegretenden Vorsitzenden der Ersten Engagement
berichtskommission zu einer Aussprache Uber deitBezingeladen. Die Reaktionen der Abgeordneten de
verschiedenen Parteien weisen eine groRe BreiteDéeifAnmerkungen der Abgeordneten richten sich vor
allem auf die Definition burgerschaftlichen Engageits und die damit verbundene normative Konzeption.
Diese Hinweise sind weitgehend deckungsgleich enteth, die von Akteuren im angestammten zivilgesell-
schaftlichen Bereich gemacht wurden. Diese solidstigdelt ertrtert werden.

1.1.3 Zivilgesellschatftlicher Diskurs

Der Erste Engagementbericht hat in kurzer Zeit éeéhe kritischer Reaktionen aus der Zivilgesebdth
hervorgerufen, fir die vor allem das BBE eine Riath bot und die dankenswerterweise in einem Ndvesle
(BBE 2012) gebundelt wurden.

« Die Wirdigung burgerschaftlichen Engagements als fikgei Mitverantwortung fiigt sich
widerspruchsfrei in die zivilgesellschaftlichen Riomen. Die Kommission hat groRen Wert
darauf gelegt, birgerschaftliches Engagement mesaigenen Wirde zu verorten, und es weder
als Reparatur staatlicher Unzulanglichkeiten legéit zu sehen, noch im besonderen Fall unter-
nehmerischen Handelns als Resultat kurzfristigerkbtangkalkiils. Diese Position wird im Kapi-
tel Il des Berichts begriindet und stark gemache. ®in der Kommission dabei immer wieder
bemiihte Kategorie der Mitverantwortung ist desmatht als Ko-Verantwortung zum Staat — wie
es vereinzelt beméngelt wurde —, sondern als Whhmeg der Rolle jeder Einzelperson als
Citoyen/ne (Staatsburger bzw. -birgerin) im offieh#tn Raum zu verstehen. Anders gewendet:
Die Verantwortung der Blrgerinnen und Burger ishhivon einer Hauptverantwortung des Staa-
tes her gedacht, sondern vom fairen und souverititmander der Individuen im 6ffentlichen
Raum; von der Einsicht, dass fiir das IndividuumSiébstverantwortung unvermeidbar durch die
Mitverantwortung — als Verantwortung im Miteinandiér die umfassend verstandene Lebenswelt
— erganzt wird. Erst mit beiden Facetten wird derantwortungsbegriff in der freiheitlichen und
demokratischen Ordnung angemessen gefiillt.

Zugleich gilt, dass birgerschaftliches Engagematit zur Legitimation des ,schlanken Staates*
missbraucht werden darf. Beide Bereiche haben @gene Logik, und der Staat kann sich aus
seiner Gewabhrleistungsfunktion nicht herauswindedem er auf das Blrgerengagement ver-
weist. Es ging der Kommission gerade nicht darumBdirgerinnen und Blirger — wie es in einer
Kritik hieR — ,vor den staatlichen Karren zu spaninédinter der entsprechenden Kritik steht im
Ubrigen ein fragwiirdiges Staatsverstandnis in dembBkratie, das einerseits die Sicht des Ge-
meinwesens etatistisch verkirzt und verengt somieierseits den demokratischen Staat als Le-
viathan betrachtet. Der demokratisch legitimiertaaBist aber ebenso Ausdruck des Birgerwil-
lens wie das burgerschaftliche Engagement. Dasndéerhaltnis dennoch nicht spannungsfrei
sein und es zu Konflikten zwischen dem demokratissfriindeten, repréasentativen Blrgerwillen
sowie dem spontanen, im Einzelfall mobilisierteivilgesellschaftlichen Biirgerwillen* kommen
kann, &ndert indes nichts an der Legitimation bre®teukturen.

Die hohe Wirdigung des Engagements im Bericht wictit dadurch relativiert, dass ebenso be-
wusst ein kritischer Punkt mit Blick auf Dilemmadiérgerschaftlichen Engagements gesetzt wur-
de: ,Burgerschaftliches Engagement hat auch seirablgmatischen Seiten und kann in

Dilemmata geraten. Die vorherrschende Neigung, éselischaftlichen Meinungsaustausch buir-
gerschaftliches Engagement unbefragt positiv zuelkan, fihrt gerade dazu, dass die dafir not-
wendige Analyse unterbleibt, wie sie der mindiges&lischaft jedoch angemessen ist. Auf lange
Sicht schwacht dies ein sinnvolles birgerschaglicBngagement, weil so Ineffizienzen oder gar
Irregularitaten entstehen und wirken kénnen, digreiehende Vertrauensverluste begriinden. Die
problematischen und zugleich diskussionswirdigeiteSales burgerschaftlichen Engagements
sollten niichtern und vorurteilsfrei betrachtet veerdDie Kommission ist sich dartuber im Klaren,

dass diese Hinweise und Anmerkungen, die wedeintragt Formen des Engagements diskredi-
tieren noch das positive Potenzial in Frage stedlellen, kontroverse Reaktionen hervorrufen

2 Kurzprotokoll der 28. Sitzung des Bundestags-tdnteschusses am 17. Oktober 2012; http://webabehidestag.de/cgi/show.php?file
ToLoad=3152&id=1223. Einzelne Beitrdge werden inm Béenardebatte vom 1. Februar 2013 (PlenarprdtdkdR20) noch einmal
wiederholt: http://dip21.bundestag.de/dip21/btpl¥220.pdf (Abruf am 20.03.2016).
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kénnen. Genau das aber ist gewiinscht, um einerk&tige Debatte zu beférdern. Fortschritt ent-
steht nur aus Widerspruch* (BMFSFJ 2012a: 47, Eiffé). Tatsachlich haben diese Hinweise —
anders als bei der Bundesregierung — insbesondeBBE-Zusammenhangen Kritik ausgeldst.
Das ist hinzunehmen.

Anlass zur Kritik war in besonderem Malie die im &ggmentbericht gewahltBefinition
blrgerschaftlichen EngagementBMFSFJ 2012a: 56, Ziffer 33). Sie hat vielfactagen und
Diskussionen ausgelost.

(1) Burgerschatftliches Engagement ist freiwillige Mitsntwortung im und fiir den offentlichen
Raum. Es reflektiert und anerkennt die Birgerptéohgegeniiber dem Gemeinwesen.| Es
wird von Individuen und Organisationen erbracht.

(2) Burgerschaftliches Engagement ist strukturbildesetzt wichtige Impulse fir das gesell-
schaftliche Miteinander und generiert so positiveeme Effekte fir die Gesellschatt.

(3) Burgerschaftliches Engagement kann sich in koigitiaghen Leistungen, Innovationen und
Problemlésungen ausdriicken, mit denen primar lke@mgieller Nutzen angestrebt wird.

(4) Burgerschatftliches Engagement kann sowohl auf Reumen der Regelfindung als auch auf
die Gestaltung des Miteinanders innerhalb derlgthah Rahmenordnung gerichtet sein.

Definitionen sind naturgemall normativ, sie sindz&egen, die sich dem Kriterium der Zweck-
mafigkeit, der Konkretion und der Unterscheidbarkeistellen haben. Daran gemessen und be-
zogen auf die Begriffsbildungen im Bericht der EeguKommission des Deutschen Bundestages
von 2002 und im WZB-Bericht von 2009 (Alscher et2009) verdichtet und schéarft die Definiti-
on des Ersten Engagementberichts den Begriff degeldchaftlichen Engagements, entriickt ihn
der Beliebigkeit und macht ihn theoriefahig (Thediffentlicher Guter).

Zentral fUr das Verstandnis zivilgesellschaftlicemgagements ist der 6ffentliche Raum, der das
Podium fir unterschiedliche Themen und Diskursforrbéetet. Dieser wird in Anlehnung an
Hannah Arendt (1967) als Ort des Gemeinsinns vadsta wo sich die Birgerinnen und Blirger
begegnen und im Rahmen sowie unterhalb von Venfigsand Rechtsordnung das Miteinander
regeln und gestalten. Der 6ffentliche Raum wird den Privatheit abgegrenzt, in der eine Mitver-
antwortung Uber den engeren Lebensbereich hinaild bewusst wahrgenommen wird. Er ist
~der Ort der Kooperation, der Koordination, des Rikts, der Aushandlung und des Ausgleichs*
(BMFSFJ 2012a: 39, Zziffer 1). Im offentlichen Rawmird das Miteinander durch Empathie,
durch die Fahigkeit und die Bereitschaft gepragt,ahderen durch die Augen der anderen zu se-
hen. Dieser Perspektivenwechsel wird auch durclrdienulierung angesprochen, dass das Enga-
gement die Blrgerpflichten gegenlber den Gemeinwesfiektiert und anerkennt. Der 6ffentli-
che Raum ist freilich nicht scharf konturiert, senddefiniert sich an seinen R&ndern in Grauzo-
nen. Auch setzt er eine Beteiligungsfahigkeit dérg@r und Blrgerinnen voraus, was freilich je-
ne nicht ausschlieRen soll, die aufgrund ihresaseiStatus oder aufgrund von Behinderung da-
rin beschrankt sind (BMFSFJ 2012a: 50f., Ziffer.21)

Begriffe der ,freiwilligen Mitverantwortung“ sowider ,Burgerpflicht* gaben Anlass zu Reibung,
insbesondere an dem damit konstruierten Spannuggsb®ie Kommission ist sich dartiber im
Klaren gewesen, dass diese Aspekte der Definitisku3sionen auslésen und Widerspruch her-
vorrufen werden. Es wurde aber auch die Frage wuaiden, was denn passiert, wenn eine Ge-
sellschaft diese Form der Mitverantwortung nichiirkg ,wenn niemand zu mitverantwortlichem
Engagement im 6ffentlichen Raum bereit ware* (BMFZB12a: 41, Ziffer 3). Historische Bei-
spiele lassen dann den Zerfall der Gesellschafamen. Der Begriff der Birgerpflicht zielt nicht
auf eine Kodifizierung, er ist als Selbstverpflishg eines jeden Individuums zu verstehen, Mit-
verantwortung im skizzierten Sinne wahrzunehmerddn Definition ist sehr prazise davon die
Rede, dass birgerschaftliches Engagement die Riflighten gegenliber dem Gemeinwesen ,re-
flektiert und anerkennt".

Gleichwohl liegt hier ein bedeutsamer Hinweis, feso die Blrgerpflicht — im Gegensatz zur
Burgertugend — die Eigenmotivation, die individeedisposition zu einem ,gemeinsamen Sinn
fur ein gemeinsames Interesse” ignoriert. Eine ssdgade individual- und tugendethische
Begriindung muss beide Dimensionen der Verantwaostliagosition und -perspektive erfassen.
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Denn die Einzelperson ist in eine gesellschaftliBtealitéat eingebunden, die nicht ohne Strahl-
kraft und Einfluss auf seine Wertebildung ist. Diefinition des Ersten Engagementberichts ver-
dient deshalb eine breite tugendethische Fundiewndy Weiterentwicklung (BMFSFJ 2012a:
218, Ziffer 365; siehe im vorliegenden Bericht dapitel 1I. 1.2 Ein Pladoyer fir die (Blrger-)
Tugend).

Es ging der Kommission bei der Definitionsbildurgragde nicht darum die ,Wertschatzung von
Freiwilligkeit* zu mindern; so heil3t es in Ziffel03des Ersten Engagementberichts: ,Selbstver-
antwortung und Mitverantwortung bilden die Schamiewischen souveraner Privatheit und der
Funktionsfahigkeit des Offentlichen. Die Selbstvéwartung ist notwendig, doch erst durch die
Mitverantwortung im o6ffentlichen Raum wird der Vetaortungsdiskurs angemessen gefihrt.
Die Bedeutung der Verantwortung spiegelt die Badsgitder Freiheit. Handeln im 6ffentlichen
Raum gewinnt seine Wirde aus der FreiwilligkeitMBSFJ 2012a: 55, Ziffer 30). Mit dem Be-
griff der Burgerpflicht sollte — bei aller damit heeindenen Beschrankung — auf ein Spannungs-
verhaltnis hingewiesen werden, das fir offeneeftgid demokratische Gesellschaften angesichts
vielfaltiger Wandlungsprozesse hdchst bedeutsam ist

Wichtig fur die Definition von blrgerschaftlichern§agement sind die Attribute ,strukturbil-

dend" und ,positive externe Effekte”. Damit werdatfitdgliche Beitrdge ohne erkennbare
Wirkungen bewusst vom birgerschaftlichen Engagensepiariert. Denn Gegenstand gesell-
schaftlicher Erdrterung kann nur ein Engagememt, sisis Wirkung entfaltet, indem es den o6ffent-
lichen Raum beeinflusst oder gar mitpragt. Freilaind damit die Latte hoch gelegt. Deutlich

wird, dass birgerschaftliches Engagement der beéauEstscheidung und der mitunter mihevol-
len Handlung bedarf. Erst dann wird aus Sicht demkdission im Sinne einer Kultur der Mitver-

antwortung ein Beitrag fur den offentlichen Raunteggtet. Damit geht der Bericht tiber die Be-
griffsbildung der Enquete-Kommission aber auch\W&B-Berichts (Alscher et al. 2009) hinaus,

und dies aufgrund bewusster Ankniipfung und eigdaexuf beruhender Reflexion.

Kritisch formuliert wurde, dass der Bericht den dgmafischen Wandel nicht oder unzureichend
beachte. Die Kommission hatte sich daflir entschiede einem breiten Ansatz diedeutung
sozialer, politischer und 6konomischer Wandlungsesse als Bedingungen wie als Treiber fiir
das birgerschaftliche Engagementi erdrtern. So wurde versucht, den Berichtsayfira
Rahmen des Mdglichen zu bewaltigen und fiur die si&chzehn bis 15 Jahre eine Grundlage fur
das gesellschaftspolitische Handeln der Unternehumeinder Gebietskorperschaften zu schaffen.
Eine isolierte Behandlung des demografischen Wartiitte weder dem Berichtsauftrag noch der
Tatsache Rechnung getragen, dass der erste Béhehtbirgerschaftliches Engagement eine
grundsatzliche Perspektive verlangt. Von den sdddiaitierten bedeutsamen Prozessen wird im
Folgenden auf zwei beispielhaft eingegangen.

Der demografische Wandel fuhrt in zwei Dimensiornan beachtlichen Differenzierungen:
Einerseits nimmt im langeren Leben die Heterogedié Lebenssituation im Alter aufgrund fri-
her Ereignisse und ausgepragter Grenzsituationearmererseits fiuhren Alterung und Schrump-
fung, verstarkt durch die Land-Stadt-Wanderungugterschiedlichen regionalen Perspektiven.
Wahrend die zunehmende Heterogenitéat eine besobiféeeenzierungsleistung des Blrgerenga-
gements vor allem auf lokaler Ebene verlangt, féhre starke regionale Divergenz zu Uberforde-
rungen. ,Gerade in wirtschaftlich schwachen Regmwongt merklichen Bevélkerungsverlusten
und hoher Alterung ist ohne ein professionelleschbpfen der Fordermittel kaum etwas mog-
lich. Private Forderungen spielen dort keine Raie, Zusammenhalt der verbliebenen Bevélke-
rung entsteht nur zégerlich. In demographisch umts@haftlich gut gestellten Regionen hingegen
kann es dazu kommen, dass dem einzelnen Engag&eiemntaler Bedarf gegeniibersteht. Dann
kann die Konkurrenz zwischen verschiedenen Orgtmigen schon mal lahmend und behindernd
sein. Dies spricht dafirr, dass die Bundeslandethbei Verantwortung fur eine Gleichwertigkeit
der Lebensverhéltnisse einen erweiterten Blickdaifregionalen Disparitaten richten sollten, der
das Potenzial fur birgerschaftliches Engagemeritcksichtigt. Dies kann zu Konsequenzen im
kommunalen Finanzausgleich und der Steuerung dlee#iérdergelder fihren* (BMFSFJ 2012a:
50, Ziffer 20).

Der volkswirtschaftliche Strukturwandel ist durcingleichzeitigkeiten in der Weltwirtschaft —

durch Entwicklungsunterschiede und kulturelle D#fezen — getrieben, sodass kollektive
Losungen (wie Standards in den Bereichen Umwelhefr Soziales und Bildung) in den



— 56 —

jeweiligen Gesellschaften einen entsprechendenatorem Riickhalt finden. Nur dann kdnnen sie
im Wettbewerb moralisierter Markte bestehen. Bisdgeaftliches Engagement kann die Klarung
der gesellschaftlich akzeptierten Mindestnormen \Waidtestrukturen befdrdern. Ebenso fihrt der
volkswirtschaftliche Strukturwandel sowohl im Befeider Wertschopfung als auch im Bereich
des Verbrauchs zu Entwicklungen, die individueltel tsoziale Ausgleichsprozesse verlangen.
Lebenslange Bildungsanstrengungen gehéren ebersowda die Bereitschaft zur gesellschaft-
lichen Debatte Uber die als bedeutsam angeseheoralisohen Koordinaten oder die Anstren-
gungen von Unternehmen, unter den Bedingungen esshleunigten Wandels Reputationsma-
nagement zu starken oder zu entwickeln. Entschdiggmabei in der marktwirtschaftlichen Ord-
nung die Steuerungskraft der Konsumenten, odereim \WWorten von Bundesprasident Gauck:
.Mit dem Kassenbon kann man schlimme Zustande ztenen. Oder positiv ausgedriickt: Kon-
sumenten haben eine enorme Marktmacht* (Rede abi P12 in Berlif). Nicht minder wich-
tig, aber in diesem Bezug gerne lbersehen, idRdike der Anleger, die ebenso moralische Vor-
stellungen mit inren Entscheidungen uber die Kéglitkation zum Ausdruck bringen. Die Uber-
nahme gesellschaftlicher Verantwortung durch dds/iduum auf3ert sich nicht nur in bewussten
Aktionen des Blrgerengagements, sondern ebenseriBaliveranitat und Ethik der Konsumen-
ten und Anleger.

« Bemangelt wurde, dass der Bericht unklar sei inuBeauf das Unternehmerbild und die unter-
nehmerische Motivation. Zudem sei der Berichtsteitn burgerschaftlichen Engagement von
Unternehmennormativ-ideologisch, ,fir eine sozialwissenschelfié Berichterstattung kontra-
produktiv* und ,fur eine breitere Offentlichkeit ke zuganglich” (Zimmer 2012). Diese Kritik
lebt von dem Missverstandnis, dass ein Bericht bliegerschaftliches Engagement ein sozialwis-
senschaftlicher Bericht sein muss, wobei die Okdkams der Sozialwissenschaft ausgeklam-
mert wird. Dagegen setzte der Bericht bewusst wplizit darauf, die relevanten Erkenntnisse
der 6konomischen Theorie (insbesondere die ThatmieUnternehmung) fir die Thematik zu
mobilisieren. Ob derartige Uberlegungen fiir eineitbre Offentlichkeit zugéanglich sind oder
nicht, kann fir eine unabhangige Sachverstandigenkesion nicht erheblich sein, solange der
vorgegebene thematische Zusammenhang dies alsesachy begriindet. Uberdies liefert der
Bericht umfangreiche originare Strukturdaten Ubes Hirgerschaftliche Engagement von Unter-
nehmen, indem ein reprasentatives Unternehmensgaéisiv zur Erhebung genutzt wurde
(BMFSFJ 2012a: 234ff., Ziffern 392ff.). Damit wureddn Wirdigung bestehender Empirie — eine
wichtige Analysegrundlage geschaffen, um einer atirran Verengung entgegenzuwirken.

Deshalb beginnt der Bericht in diesem Kontext reitrsklaren, aber auch sehr grundsatzlichen
Hinweisen: Unternehmen in der Marktwirtschaft stelidealtypisch private Giter her, bei denen
der Preismechanismus wirkt, somit das Ausschlusaprierfillt ist, und die produktionstechnisch
nicht mit externen Effekten verbunden sind. Untemen tGbernehmen bereits mit der Produktion
von Gltern und Dienstleistungen einen gesellsébladth Auftrag. Ihre Beauftragung erfolgt
durch die Konsumenten — im Wettbewerb als Austgquedess — sowie residual die Eigentimer
respektive die Anteilseigner — im Wettbewerb alsaPaprozess. Der Bericht macht die normati-
ve Verankerung dieser Position deutlich: ,Die damiplizit verbundenen Werturteile — insbe-
sondere Wettbewerbsordnung, Individualismus, Rrigantum, Vertragsfreiheit, Haftung, Ver-
lasslichkeit der Politik — reflektieren aber niclatsderes als die Prinzipien der freiheitlichen und
demokratischen Ordnung, wie sie unsere Verfassufigep“ (BMFSFJ 2012a: 201, Ziffer 331).
Die Bedingungen des Wettbewerbs begriinden einegéoiggsandrohung fur den Fall, dass das
verfiigbare Kapital nicht sorgsam eingesetzt wird.

Aus dem unternehmerischen Kerngeschaft leitet smth kein birgerschaftliches Engagement
ab. Das andert sich dann, wenn man unternehmesidgdaadeln in den institutionellen Kontext
stellt, der sich aus der Frage ableitet, warumigendich hierarchisch strukturierte Unternehmen
gibt und damit auf den Tausch Uber Markte und d&tuerungseffizienz verzichtet wird. Die
Antwort von Oliver E. Williamson (1975, 1985) unddere verwies auf die Kosten, die mit einer
Nutzung des Marktmechanismus verbunden sind. ,detenen gewinnen eine institutionelle
Dauerhaftigkeit, indem sie Vertrage schlie3en unslkBn blndeln, denn der daraus folgende
Transaktionskostenvorteil erfordert fir seine Mat&ierung eine bestimmte Wirkungszeit. So

3 www.bundespraesident.de/SharedDocs/Downloads/@eiit2012/11/121115-Fuehrungstreffen-Wirtschaf?.pdblob=publicationFile
(Abruf am 25.02.2016).
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verbinden Unternehmen durch ihre Institutionalisigy Konsumenten lber Regionen und Zeiten
hinweg. Mit der Trennung der Produktionsentscheggunvon den Konsumentscheidungen sepa-
riert sich zugleich die Zielsetzung des Unternelsnemm den bekundeten Interessen der Konsu-
menten, Gewinnmaximierung definiert ein eigenstgesli Ziel des Unternehmens” (BMFSFJ
2012a: 203, Ziffer 335).

Unternehmen als ein Netz von unvollstdndigen Vgendzu verstehen, ertffnet den Blick auf die
verschiedenen Anspruchsgruppen, denen sie sicmdegesehen: den Mitarbeitenden, den An-
teilseignern/Eigentiimern, den Kunden, den Liefenantstaatlichen Institutionen, zivilgesell-
schaftlichen Organisationen, der 6ffentlichen Meaiuin diesem Diskursgeflecht werden die un-
ternehmerischen Aktivitdten zum buirgerschaftliciergagement ausgehandelt. Damit ist eine
Verantwortungslogik fir Unternehmen erkennbar,Rliedesprasident Gauck in der zitierten Re-
de vom 15. November 2012 auf prazise Weise dreittifébrenziert hat: Unternehmen sind ver-
antwortlich fir den Erfolg am Markt, sie sind veraartlich fur ihre Akzeptanz in der Gesell-
schaft und sie sind mitverantwortlich fir die Regeés Zusammenlebens.

Beim unternehmerischen Engagement sind auch Kt¢pdliknziale zu beachten, beispielsweise
zwischen Lohnanspriichen, Gewinnverwendung und Audwegen fir gesellschaftliche Projek-
te. Damit wird deutlich: Birgerschaftliches Engageinkostet. Das kann zu Verteilungskonflik-
ten im Unternehmen fuhren, die einer bewussten &udllang bedirfen. Es kann aber auch zu ei-
ner Uberforderung der unternehmerischen Kapitatattaag kommen, wenn die Entnahmen un-
kontrolliert vorgenommen werden; gerade bei voreRigmern geflhrten Unternehmen war dies
in der Vergangenheit schon mal zu beobachten. &lldh kdnnen indirekt Kosten biirgerschaft-
lichen Engagements entstehen, wenn es der Legiiméir Ausnahmen von der Wettbewerbs-
ordnung dient. Die Kommission fiir den Ersten Engaggbericht hat hier eindeutig Position be-
zogen: ,Die Moglichkeit burgerschaftlichen Engagetseechtfertigt keine Abweichung von der
Wettbewerbsordnung der sozialen Marktwirtschafie Dolkswirtschaftlichen Effizienzverluste,
die sich aus einer geringeren Intensitat des Wstthes infolge von Marktmacht und einer unzu-
reichenden Bestreitbarkeit dieser Marktpositionebem, sind ordnungspolitisch eindeutig héher
zu gewichten als die aus Marktmachtgewinnen mdeglicfinanziellen Leistungen fir birger-
schaftliches Engagement* (BMFSFJ 2012a: 413, ZB&%).

Der Bericht entwickelt durch die Differenzierung rsehiedener Typen blrgerschaftlichen
Engagements von Unternehmen, deren SpiegelungiednZund Instrumenten, eine neue Syste-
matik. Engagement kann intrinsisch motiviert seiferounternehmerischen Motiven Rechnung
tragen. Im zweiten Fall kann das Engagement desrbeltmens darauf zielen, die bestehende
Marktposition zu stabilisieren und damit als Feiglatt wirken, oder Transaktionskosten zu sen-
ken, indem es die Unternehmenskultur beférdertr adeden Stakeholdern orientiert Anspriiche
aus dem offentlichen Raum befriedigt. Die Kommisdiat sich nicht gescheut, zwischen unter-
nehmerischem Handeln zu unterscheiden, das zunedsgtgaftlichen Engagement gehort und das
nicht dazu gerechnet werden sollte (BMFSFJ 20126f. 3Ziffer 494). Hier zeigt sich der Nutz-
wert einer klaren Definition und einer theoretigtheystematik, und die theoretische Struktur
konnte mit valider Empirie unterlegt werden.

Neben diesen Anmerkungen und dieser Kiritik zu itilkben Positionen des Ersten Engagement-
berichts wurden auch Positionen markiert, die desridAt ganz fundamental seine Basis entzie-
hen. Beispielsweise: ,Im Grunde war ein solchertéagf in sinnvoller Weise nicht zu erfiillen.
Wenn die Bundesregierung dem Parlament Bericht rstateen und Handlungsempfehlungen
vorzulegen hat, kann sie dies nicht einer unablg@&mgKommission tbertragen und zu deren
Empfehlungen Stellung nehmen. Vielmehr muss sibstetine politische Position beziehen*
(Strachwitz 2012). Eine solche Einlassung verkelmtgelibte Praxis, mit der Berichte unabhan-
giger Sachverstandigenkommissionen in unterschiestien Themenfeldern fir die Regierungsar-
beit und die Parlamentsarbeit genutzt werden. Bads der Erste Engagementbericht in den
Kanon bestehender Berichtstraditionen einfligt, eeidie Stellungnahme der Bundesregierung
sowie die thematisch wie zeitlich parallele Beagtmg der Siebten Altenberichtskommission
und der Zweiten Engagementberichtskommission.
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1.2 Ein Pladoyer fur die (Burger-)Tugend

121 Warum sich mit ,Tugend* beschéaftigen?

Der Begriff der Tugend ist zunéchst sperrig. Im B®ebien ist er zu einem moralisierenden, angestaubte
Begriff verkommen, der im Alltag kaum noch Verwendufindet, mit unterschwellig normativen Anforde-
rungen verbunden wird und sich dadurch Kritik ungsttauen ausgesetzt sieht. ,Tugendhaft* mag melnt ni
sein und schon gar nicht zu entsprechendem Harhglahalten werden. Wer damit das Thema ,Tugend*
abhakt, gibt unter anderem einer kirchlichen od#itarischen Indienstnahme des Tugendbegriffs rediet
der ,Tugend" durch die Formulierung von KardinahduSekundartugenden ihre Freiheit genommen hat,
indem sie ihr ihre normativen Kodices untergeschobat. Gleichzeitig vergibt man mit der vorschrelle
Ablehnung des Tugendbegriffs die Chance, Tugendrspringlichen Sinne eines freien und nur sichsselb
verpflichteten Nachdenkens Uber Haltung und Hakanmsuerkennen und zu kultivieren. Und mit Blick auf
freiwilliges Engagement vergibt man die Chance, destitutionellen Diskurs eine Debatte Uber Orientn-
gen, Mentalitdten und Verhaltensweisen an die Seitstellen. Das offene Hinterfragen des Individauob

es fir sich als Birger oder Burgerin selbst einégébe in der Gesellschaft gibt (Sandel 2009) undirdh
wie es sie wahrnehmen méchte — das ware tugendhatiesem Sinne sind ,Haltung” oder ,Einstellung”
Synonyme fir Tugend, allerdings schwingt mit Rudkguf das aristotelische Tugendverstdndnis noehm

in dem Begriff mit, das hier fiir die Uberlegungesr &ngagementberichtskommission zu einer aktiveit-Zi
gesellschaft fruchtbar gemacht werden kann undrddsr angelsachsischen Fachliteratur seit Langeter u
dem Begriff der ,civic virtues” diskutiert wird.

1.2.2 Mut zu einer philosophischen Betrachtungsweis e

Die Sachverstandigenkommission beschaftigt sichdemitVielfalt des Engagements, die Spiegel defaltel
gen Interessen und Bedirfnisse des Menschen istuadruck der unterschiedlichen Formen, Verantwor-
tung fiur die Gesellschaft im Kleinen und GroRRentragen. Befunde aus dem Freiwilligensurvey und die
Erfahrung vor Ort zeigen, dass die Mitgestaltund das Miteinander grof3e Motivatoren des Engagements
sind. Gerade die Kommune ist ein Ort, an dem diesgessen im gesellschaftlichen Dialog in Formageg
sen und Bedurfnisse in Abstimmung mit der Allgerheih beriicksichtigt werden. Diese gesellschaftiiche
Prozesse vor Ort manifestieren sich seit einigémedain neuer Weise und ziehen das Interesse dentOf
lichkeit, der Politik und der Medien auf sich. Hinger Grinde daflr ist, dass den Menschen derdokal
Nahraum immer wichtiger wird. Menschen engagieieh dort, wo sie leben; sie haben Interesse dandn u
sehen die Notwendigkeit, ihren eigenen Sozialraungestalten — aus sich heraus, ohne in ein Diemst-
Pflichtenverhéltnis zu treten.

An dieses Phanomen gibt es ideengeschichtlichestanknipfungspunkte an Aristoteles und seine Vbrste
lung der ,Vita activa“. Demnach ist Glick ,durchsdgute Leben und Handeln in Gesellschaft und Polis®
(Anzenbacher 2002: 152), in einem praktischen Lebererlangen. Damit verbunden sind Tugenden, alie z
einer ,vernunftgeméaRen Tatigkeit in Haus, FreundfciNachbarschaft und im politischen Bereich® (¢bd
gehdren. Die Verbindung des Individuums mit dere&lsshaft und der Gemeinschaft zeigt sich im 18r-Ja
hundert auch bei Thomas von Aquin: ,Der Menschvish Natur politisch, das heif3t gesellschaftlich®
(Summa Theologica, 86, 4. Il 2, 109, 3, zit. nach Arendt 1967: 34).niithe Vorstellungen zur Gestaltung
seines Umfeldes durch den Einzelnen finden sicdgtgpolitisch gewendet, im Laufe der Ideengesahicht
immer wieder. Im 18. Jahrhundert schreibt Montesgum seinen Betrachtung&om Geist der Gesetzgn
einem freien Staat soll jeder Mensch, dem man &@ie Seele zugesteht, durch sich selbst regientiev

(de Montesquieu 1748 [2011]: 219). Alexis de Toadjles unterstreicht im 19. Jahrhundert in seinemrkVe
Uber die Demokratie in Amerikdie Notwendigkeit, Egoismus und Individualismus (taerwinden und in
Gemeinschaft mit anderen fir bestimmte Anliegerzwgiieten als grundlegend fiir das Funktionieren der
Demokratie. Diese Ideen werden im 20. Jahrhundext &on Hannah Arendt und Martha Nussbaum aufge-
griffen (Arendt 1967; Nussbaum 1999) und auf dieleroe Gesellschaft bezogen.

Je starker Religionen und Parteien fir Menscheidewlogischer Bindekraft verlieren, desto wichtigerd

die Aushandlung und das Engagement auf kommundlend&e— wo die Menschen auch heute ihr Glick
suchen. Ob und wie man sich der Gesellschaft zueteoder sich gegentber einer Gemeinschaft offnet,
hangt von der eigenen Haltung ab. In diesem Zusarhamgy wurde von Hoffe der Begriff der Blrgertu-
genden aufgenommen (Hoffe 1979, 1999), der higkhigrenzung zur Burgerpflicht fir die Diskussion um
die Vielfalt des Engagements fruchtbar gemacht amrsbll. Dieser Hintergrund zeigt bereits, dassiels
dabei nicht um einen moralisierenden Ansatz handeitdie Menschen in ein Werte- oder Handlungskbrs
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zwingt. Vielmehr geht es darum, die Haltung gegenider Gesellschaft und die Freiheit des Handelns i
Abgrenzung zur Birgerpflicht darzustellen und dasmént des Aushandelns vor Ort und seine Bedingungen
im Spannungsfeld zwischen Individuum und Gesellgchabeschreiben.

Dass eine Moralisierung nicht mit dem Begriff daxgénd verbunden ist, zeigt sich an den italienische
,Comuni Virtuosi“, den tugendhaften Kommurieiese Bewegung, die sich 2005 griindete und dér si
mittlerweile 79 Kommunen als Mitglieder angeschémssiaben, konzentriert sich auf finf Bereiche: Land
verbrauch, 6kologischer Ful3abdruck, Recycling, M@biund neue Lebensstile. In allen Bereichen st
ative und Unterstiitzung der Birgerinnen und Blggragt. Was vor Ort passiert, h&ngt stark vonnhale

Es gibt keine Auflagen, was bis wann auf welche s3&ajetan werden muss. Vielmehr stellt der Verein
umfangreich Information zur Verfiigung sowie Lernebagte fur Mitglieder untereinander, aber auch idean
ren Kommunen. Gemeinsam will man besser werden,itdhsnische Wort ,virtuoso® steht sowohl fur
Lugendhaft” als auch fur ,meisterhaft‘. Und daliegt der Charme: Es geht darum, die Lebensbedpgun
aus der Kommune, aus der Gemeinschaft heraus msseschen, ohne moralischen Uberbau oder Dogma-
tismus. Das kann — wie bei dem Dialogforum der [gegaentberichtskommission in Loitz (Mecklenburg-
Vorpommern) sichtbar wurde — konkret der ErhaleeiSchule, die Organisation eines Dorfkinos oder di
Betreuung von Langzeitarbeitslosen sein. Das ,Béssgibt sich aus den Notwendigkeiten, die gemesims
erkannt werden, das Handeln aus den gemeinsanelegtgn Projekten. Auch die Tugenden des Individsium
richten sich immer auf eine individuelle Verbessgrudie zwar eine Idee des Guten unterstellenjediech
jede Person fir sich entwickelt.

Indem er die ,freiwillige Mitverantwortung im undif den 6ffentlichen Raum* auch als Reflexion undeAn
kennung einer ,freiwilligen Burgerpflicht” deutetbat der Erste Engagementbericht umfangreiche kKriti
ausgelost (Kapitel 1. 1.1 Zur Rezeption des ErsiBmgagementberichts). Die lebhafte Diskussion weist
jedoch auch darauf hin, dass der Anspruch an digeBiund Birgerinnen und die darin enthaltene Ngrma
vitdt Themen sind, die durchaus eine Rolle in degadgementférderung und der Auseinandersetzung mit
ihrem Engagement spielen und die in den wissentichah Diskursen in Deutschland bisher nicht ausre
chend Platz gefunden haben. Fir eine Diskussion Bitgerpflicht bietet es sich an, sich philosophisnit
dem Begriff in Abgrenzung zum konkurrierenden Bfigter Biirgertugend auseinanderzusetzen. Damit wird
die Diskussion aus dem Ersten Engagementberictdgefeetzt und gleichzeitig auf das Schwerpunktthema
.Kommune* des Zweiten Engagementberichts fokussiei individual- und sozialethischen Uberlegungen
geht es immer darum, wie das Individuum ein gelaegd_eben flihren und gleichzeitig auch zu einerargut
Miteinander in der Gesellschaft beitragen kann. dddmmmt — wie nachfolgend dargestellt wird — den
Tugenden die fundamentale Aufgabe der Verbindung $elbst- und Mitverantwortung zu, die die Pflicht
nicht in gleicher Weise leisten kann. Was in deal@jforen, die fir das Schwerpunktthema vor Ortlge-
fihrt wurden, in praktischer Weise erfahrbar wisd)l auch durch ethische Uberlegungen zur Rolle und
Haltung des Individuums in der Gemeinschaft gesiegerden. Damit sollen die Uberlegungen aus dem
Ersten Engagementbericht erweitert und mit dem iBetgr Tugend kontrastiert und gescharft werden.

Eines soll aber von Anfang an klar sein: Ethiscteeilégungen — egal ob sie nun tber die Pflicht alier
Tugend der Menschen nachdenken — kénnen sich denatigitat nicht entziehen. Wenn wir Uberlegungen
zu einem gelingenden Leben und einer guten (odeln aur gut funktionierenden) Gesellschaft anstellen
haben wir eine Vorstellung von ,gut”. Jede Pergtia, Engagement fordert, bejaht seine Sinnhaftighedt
hélt es auf ihre Weise fur gut. Dieses ,gut* istmativ. Sieht man das Engagement in Lebensformegeei
bettet, geht man davon aus, dass es zur ,kultarelel sozialen Reproduktion menschlichen Leberegddi
2014: 21) beitragt. Im Engagement kommt es durcehaaodlung bzw. Darstellung von Anliegen sowie die
Wahrnehmung von Aufgaben zu ,Uberpersonlich gepfagtAusdrucksformen mit offentlicher Relevanz®
(ebd.: 21). Das bedeutet nichts anderes als eisbakdlung von Haltungen und Positionen, die einélgre
Ebene* zwischen beliebigen personlichen Geschmesdesi und institutionalisierten moralischen Verhote
betreffen, die ,angesichts der dominanten Stromangeolitischem Liberalismus und kantianischer ®ler
philosophie gewissermaflen argumentativ ,ausgeteitkn sein scheint* (ebd.: 29). Auf dieser ,mitda
Ebene" Uber Werte und Sinnhaftigkeit von Handlungesh Gesprach zu kommen und damit normative
Aussagen zu tatigen und zu diskutieren, kann @fgrVerdienst des Engagements vor Ort sein.

Die nachstehenden Uberlegungen sollen die Bedeutaag<onzepts deBiirgertugendfir die Diskussion
des burgerschaftlichen Engagements ausloten ustetdan. In diesem Bemuihen wird zunachst der Tugend
begriff mit Blick auf seine Geschichte und seinastingsfahigkeit naher beleuchtet und dem Begsif d
Pflicht gegentiibergestellt. Die insbesondere fir Zliglgesellschaft bedeutsamen Blrgertugenden werde

4 www.comunivirtuosi.org (Abruf am 06.04.2016).
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dargestellt, um dann den Versuch zu unternehmea, lithalte fur die Diskussion des biirgerschaftiche
Engagements fruchtbar zu machen.

1.2.3 Eine Renaissance der Tugend?

Der Begriff der Tugend wird in der breiten Offealikeit als angestaubt wahrgenommen bzw. als Bdschre
bung unbeliebter und spafRfreier Haltungen behummt ist fir die jiingeren Generationen erklarungsbe
dirftig. Gleichzeitig wird in der zeitgendssischealitischen Philosophie und der Moralphilosophigeun
anderem eine Rickkehr der Tugenden bzw. ihre Neetvemg diskutiert (Kersting 2001: 39; Halbig 2013:
9). Aristoteles, der in seinen Werkewlitik und Nikomachische Ethikiber die Tugend der Birger und die
distributive Aufgabe des Staates berichtet, derkiTtiemen Tugend und Polis zusammen, um das galilege
Leben zu beschreiben. Er entwickelt einen Soziatdeatismus, der einen Gegenentwurf zu liberalen
Stromungen darstellt und mit Blick auf die sich teemeu konstituierende Koproduktion von Wohlfahrt
zusammen mit dem Birger an Interesse gewinnt (NMuwssid999). Aufgenommen wurden die aristotelischen
Uberlegungen zum Tatigsein fur die Gesellschaft imder Gesellschaft aus einer eigenen Haltungusera
von Hannah Arendt und Martha Nussbaum, die dereFreaghgehen, wie die Blrgerinnen und Blrger diese
Aufgaben auf- und wahrnehmen und welche Rahmengedgen dafiir erforderlich sind (Arendt 1967;
Nussbaum 1999, 2010). Auf den Uberlegungen desoteiss wird in diesem Text ein Schwerpunkt liegen,
da er eine Verbindung von Birger, Tugend und Stattilliert nachgezeichnet hat, die heute neu disku
wird.

Die Renaissance der Tugendethik, die ,insbesorideder angloamerikanischen Ethik der spaten 50areJa
des 20. Jahrhunderts” (Radi011: 57) stattgefunden hat, konzentriert sich zimen auf die Erdrterung des
Gegensatzes von Tugendethik und Pflichtethik. Zodeeen wurzelt sie (in Anlehnung an Kersting 20@1)
einer fehlenden Ethik der Lebensfihrung (ebd.: h7dfie in Zeiten der Sékularisierung und des Hikmas
und vor dem Hintergrund eines befiirchteten Werfallerbesondere Bedeutung erlangt. Vor diesem Hinte
grund werden von verschiedenen Philosophinnen umiddephen im angloamerikanischen Raum tugend-
ethische Uberlegungen angestellt. Zu ihnen gehdneer anderem Philippa Foot, Richard M. Hare, Marth
Nussbaum, Michael Slote und Alasdair Maclntyre.dizh diese neuen Stromungen zunachst primér aef ein
Kritik an der Prinzipienethik fokussieren und dieHauptung eigener Anséatze im Vordergrund stehtkiste
die Weiterentwicklung einer Tugendethik noch in #@mderschuhen.

1.2.4 Ubereinstimmungen in den Bemilhungen um eine n  eue Tugendethik

Gemein ist den bestehenden neuen Anséatzen die éllgenzg, dass ,die moralischen Begriffe von Solled u
Missen keinen Ausgangspunkt der Ethik darstellemé&i”. Es wird also eine Abkehr von ,neuen ethische
Theorien [gefordert, die sich] allzu sehr auf RfticVerpflichtung und Rechtmafigkeit konzentrieabhn,
weniger aber auf die Beziehung zwischen Motiven Wmiten, die dem Menschen in seinem Handeln eigent-
lich naher liegen als Verpflichtungen* (Radl011: 60). Der Begriff der Tugend, wie er in deuan anglo-
amerikanischen Literatur diskutiert wird, geht daews, dass die Tugenden flr ein gelingendes Liéder-

lich sind und dass tugendhafte Menschen als Vabild Gemeinschaft und Gesellschaft dienen undlylei
zeitig in deren Interesse handeln (ebd.: 60ff.).

Eine wichtige Ubereinstimmung weisen die Tugendethund -ethikerinnen der neuen Generation auch mit
Blick auf sogenannte primare bzw. sekundare Tugeraid, die sie unterschieden und priorisiert wissen
wollen. Hoffe unterscheidet zum Beispiel Primarnugen (wie Wahrheitsliebe, MaRigkeit, Gerechtigkeit
Sekundartugenden (wie Punktlichkeit, Ordnungsliéieif3). In einer neuen Tugendethik sollen geradsed
bargerlichen Sekundéartugenden, die weniger durchalisohe Werte als durch ihren gesellschaftlichen
Nutzen geprégt sind, in ihrer Bedeutung zuriickireie sollen in jedem Fall den priméren Tugendénijn
besonderem Mal3e einer eigenen Haltung bedirfemgeaaodnet oder nur in Zusammenhang mit diesen
verwirklicht werden (ebd.: 64ff.).

Diskutiert wird weiterhin, ob nur das ethisch Guiger auch eine Konzeption fir ein gutes Leben in de
Tugendethik angelegt werden kann. Dartiber hinabs @& um die Frage, ob die Tugenden nur innerhalb
einer Gemeinschaft erworben und ausgetbt werdenalmsie auch individuell entwickelt werden kénnen.
Dass die Tugenden jedoch immer auf das Zusammenieliler Gemeinschaft ausgerichtet sind, bleibeunb
stritten.

5 So wurde unter dem Titel ,Gesucht: Burgerlichgdnd“ in einem Online-Artikel der Wochenzeitschyfie ZEIT (02.05.2014) in einer
Antwort auf Piketty unter anderem Arbeitsamkeit Bmhrsamkeit angemahnt, statt immer mehr vom 3tefatrdern (Tettamanti 2014).
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Wechselt man nun die Perspektive und untersucht(ridee) Notwendigkeit von Tugenden nicht unter
ethischen Gesichtspunkten, sondern im Zusammentiénder politischen Philosophie und demokratischen
Uberlegungen, gelangt man zu den spezifischen Biggnden, wie Hoffe sie formuliert (Kapitel 11.217).

Aber auch aulRerhalb des Kontextes der Philosojidkerd sich zum Beispiel in einer Studie in den Gren
bereichen der Wirtschafts- und Sozialwissenscha®eriige zur Tugenddiskussion. Baurmanns Uberlegun-
gen zu universalistischen Normen im Rechtsstaatinstobesondere auch im Liberalismus kommen zu dem
Schluss, dass es ,fur die stabile Existenz eineihditlichen Gesellschaft in der Tat von entschaige
Bedeutung ist, dass ihre Mitglieder ein gewissef Maeigenniitzigen und moralischen Handelns an dgn T
legen. Es steht nicht immer eine unsichtbare Hand \ferflgung, durch die Verhaltensweisen, die
ausschlie3lich auf die Erzielung personlicher Matgerichtet sind, verlasslich in ein allgemeing®hl
umgewandelt werden“ (Baurmann 1996: 644). Das entgpder Position von Adam Smith, der weder die
moralischen Voraussetzungen beim Individuum vergadh die Rolle des Staates im System der natirliche
Freiheit ignorierte. Wie sich in der ,Theorie de¢hischen Gefiihle* zeigt, ist fir Adam Smith die §@um

den Einzelnen in der Gesellschaft selbstverstémdlied die Grundlage allen Wirtschaftens. Die in fel$f
Burgertugenden formulierte freie Entscheidung zuahwdehmung und zur frei festgelegten Art der Wahr-
nehmung eines Beitrags zur Gesellschaft und zurrlighgemeinsamer Interessen, sieht auch Baurmann al
Voraussetzung fir eine stabile soziale OrdnungoBediese Biirgertugenden dekliniert werden, solleert)
legungen lber das Wesen der Tugend und ihre Fategkensichtlich der Verzahnung von individual-dun
sozialethischer Anforderungen angestellt werden.

1.25 Tugend als Mittlerin zwischen Eigeninteresse und gesellschaftlichen Anforderungen

Ein Streifzug durch die Tugenden, wie sie zu uctéesllichen Zeiten in der Philosophiegeschichtesalshe
definiert wurden, verweist auf einen grofRen Intet@tionsspielraum. Er reicht von den Tugendtafan v
Platon und Aristoteles Uber auf dieser Grundlagedtierte christliche Kardinaltugenden und ménchéc
Tugenden bis hin zu den preuRischen Tugenden dettiRtikeit und SauberkeitMacintyre (1987: 246)
zeigt, dass es nicht nur sehr unterschiedliche fidigealoge gibt, sondern dass die Ersteller dikagaloge
auch unterschiedliche Theorien dariiber hatten,eies Tugend sein soll. Tugenden erweisen sich saisnit
abhangig von ihrer jeweiligen Zeit: Prisching veilsteum Beispiel darauf, dass gegenwéitaeranzver-
gleichsweise starker offentlich diskutiert wikgirnesseine neue, allgemein anerkannte Tugend darstellt u
Sachlichkeitals Anwarterin einer modernen Tugend auftritt (2QIBf.).

Als Teil seiner Uberlegungen, welche Tugenden inhaeitigen Zeit den ,homo oeconomius* zu einer huma
nen Okonomie bewegen konnte, fiihrt Nida-Rumelinl{2a.22ff.) unter anderem Verlasslichkeit, Urteils-
kraft, Besonnenheit und Gerechtigkeit als erfordierund hilfreich aus. Verlasslichkeit bedeutetZosam-
menhang mit Kommunikation zum einen eine RegeMibaltens, das heil3t ob das, was ein Mensch gul3ert
mit der Realitat Gbereinstimmt. Als Tugend ist \edlichkeit ,ein Charaktermerkmal, das sich in Bexis
offenbart”, erlernt werden muss und handlungsleiitest. Fir die Praxis ist nun Folgendes von Inszes
Wenn wir in einer soziologischen Betrachtungsweéiser Rollen nachdenken, wird uns schnell klar, aas
Verlasslichkeit eines Vaters oder eines Lehrerdidelvenn es aber nicht darum geht, die unterstbiezh
Regeln, die mit der Rolle als Lehrer oder der RalteVater verbunden sind, auszufillen, sonderidgend

der Verlasslichkeit zu praktizieren, stellt sicle dirage, was diese unterschiedlichen Rollen zusaimiie
und damit nach der Identitat der Person, die Uimer #ziale Rolle hinausgeht. Verlasslichkeit etnit mehr

als medizinisch ein guter Arzt zu sein; es geht Beispiel darum, sich auf seine Integritat in Frager das
Handeln von Arzten immer starker bestimmenden Okusierung des Gesundheitswesens verlassen zu
kénnen. Es geht also auch um einen Berufsethogladamdividuum fur sich immer wieder auf den Ptdrid
stellen muss, das aber auch seine eigene gesélistiea\/erantwortung reflektiert.

Sicher kénnen wir Fahigkeiten erlernen, die unaftieh auszeichnen; man wird ein guter Koch oder ei
guter Ful3ballspieler, auch weil wir uns in dem jiliggen Bereich um die Entwicklung unserer angeberen
Fahigkeiten bemiuhen. Bei den Tugenden ist es hérgeg, dass man sich nicht auf die urspriinglichgaBe
bung herausreden kann. Seel zitiert AristotelespBdere Anlagen haben wir von Natur aus, gut uhkbelat
aber werden wir nicht von Natur aus. Es geht afeadie Verantwortung fir sich selbst. Darum sind @rug
den ,eingelibte Muster der Antwort auf Anforderunged Herausforderungen, die sich in jeweiligen &itu
onen ergeben. Sie sind affektiv, kognitiv und wlikonfigurierte Haltungen des Menschen, die ihisémer
Lebensfilhrung Uber langere Zeit hinweg pragen“|(3ekl).

6 Fur eine umfassende Kategorisierung und Auflgtwon Tugenden siehe Prisching 2001: 29ff.
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Sind nun alle Tugenden gleich? Seel formuliert nebielen ,kleineren®, personlich nitzlichen Tugende
Kardinaltugenden, die man von allen Menschen edefor kann und fir ein gedeihliches Zusammenleben
auch einfordern muss. Dazu gehéren zum Beispietigkuigkeit, Wohlwollen, Aufmerksamkeit und Mitge-
fuhl, die ihrerseits wieder Auswirkung auf die arefe Tugenden haben. Die kardinalen Tugenden sital-mi
nander verbunden, wie auch die Tugenden, die aiedgne Wohlergehen, und diejenigen, die sictdasf
Wohlergehen anderer richten, miteinander verbunsied. Seel spricht hier von der ,Unteilbarkeit der
Tugenden®: ,Individual- und sozialethische Tugendemd nicht separierbar. So sehr die einen eher das
Gelingen des jeweils eigenen Lebens beglnstigendi;ménderen eher der Entfaltung der anderen Raum
geben, erst beide Varianten menschlicher Vortotfideit machen ein gutes Leben aus — und nur zusamme
kénnen sie sich entfalten” (ebd.: 262f.). Und abie@end: ,Tugendhaft — als Mensch oder Person gat,—
wer eine Vielzahl von Tugenden hat: solche, eler der Ricksicht auf andere wie solche, die eher der
Selbstsorge giinstig sind“ (ebd.: 263). Damit beguftich auf Aristoteles, der nicht zwischen Ssltagfe und
Flrsorge trennt, die beide in der Polis ihren Pfatden. Das individuelle Streben nach Gliick undeei
guten Leben ist untrennbar damit verbunden, dasemsprechende Spielraum fir ein gelingendes Leben
wechselseitig eingeraumt wird.

Macintyre macht sich akribisch auf die Suche naeh Wnterschieden in der Interpretation des Tugend-
begriffs und erkennt ihn in drei Zusammenhéangea:Tdigend (1) als Eigenschatft, die hilft eine sezRblle

zu erfillen, (2) als Eigenschaft, die ,den Einzelire die Lage versetzt, sich auf das Erreichenspegifisch
menschlichen Telos zuzubewegen®, (3) als Eigenschah Erlangen von rdischem und himmlischem*
Erfolg (Mayintyre 1987: 249).

Fir Uberlegungen zur Aufgabenverteilung im Staaest die zweite Position vielversprechend, daasie
breitesten angelegt ist. Als Vertreter dieser Rosihat Aristoteles die Tugend in das Zentrum seliizerle-
gungen des Verhaltnisses von Blrger und StaatllfeStine Tugendethik ist grundlegend fiir dasrggtnde
Leben in der Polis. Fir Aristoteles als Pragmatiker,Tugend” kein abstraktes Phanomen, sonderiebez
sich auf die (beste) Fahigkeit etwas zu tun odegreeichen und ist damit durch ,Instrumentalitat tfunk-
tionalitat” (Kersting 2001: 42) gekennzeichnet. Vdasch ausgebildete Fahigkeit optimal erreicht adage-
setzt werden kann, erweist sich als gut und aldeftich fir den Einzelnen und die Gemeinschaft. Qate
entsteht somit im vernunftgeméafRen Handeln, daskawew zielgerichtet ist, wobei ,jedem Instrumgeter
Funktion ein normativer Mal3stab eingeschrieben(edtt.: 43). Kersting verweist damit auf einen Keennkt

in der Tugendlehre des Aristoteles: Der Ort der &llist der Einzelne und das gute Handeln ist imidigil
und situativ. ,Denn nicht darauf kommt es an, ddédlungen zu produzieren, sondern gut zu han@alh.
zu handeln heif3t aber nicht: im moralischen Sinhzguhandeln, sondern so zu handeln, dass das Hande
dem vorausgesetzten Zweck dient, und zwar zuvéglésel dauerhaft* (ebd.). Fur Aristoteles werdeeséi
individuellen Handlungsweisen durch das Handeln atitutionen erganzt. ,Dieses Zusammenwirken wird
garantiert durch einen gemeinsamen Zweck, der ddsiduelle Leben der Birger mit der politischen
Ordnung eudamonistisch abstimmt und beide in d&xiBrdes guten Lebens einbettet” (ebd.: 44). Der hi
beschriebene aristotelische Tugendbegriff stefitMiindigkeit des Blirgers, seine Entscheidungsfiteiimsl
seine Urteilskraft in den Vordergrund. Mit Rickgrdguf Platon beschreibt Kersting die Produktion von
Gerechtigkeit in Beziehungen und in der Polis @iem innerseelischen Zustand, der sich in jedemdegén
bemerkbar macht* (ebd.: 48) und gleichzeitig eigenuin praktische, im Besitz der geordneten Tugende
grindende gliickssichere Lebensfiihrungskompetebd::(49) darstellt.

Wenn man der Frage nachgeht, wie sich die Tugesdndviduums zu allgemeinen Normen und dem kon-
kreten Handeln verhdlt, ist es hilfreich, sich @eundannahmen der Tugenddefinitionen von Platon und
Aristoteles vor Augen zu filhren (Seidl 2012: 59fGerichtet auf das sittlich Gute, sind die Tugendmzel-

nen Handlungsbereichen zugeordnet: ,So hat siciBémich des Gefahrvollen die Tugend der Tapferkeit
ausgebildet, im Bereich der zu verteilenden GiiterGerechtigkeit [...] usw.” (ebd.: 59). Das verweilst-
rauf, dass die Tugenddefinition der Antike durchaus$ die Verwirklichung von Tugenden im konkreten
Handeln ausgerichtet ist und damit auch auf daglelann Gemeinschaft und Gesellschaft. Dass dieefidg
Normen der Anwendung in der Praxis bedirfen unddemBewertung von Sachverhalten durch das Indivi-
duum abhangen, zeigt sich am Beispiel der Gerddditigiber die Seidl schreibt: ,Der allgemeine Zweer
Gerechtigkeit, als einer bestimmten Haltung, ergioh erst aus vielen konkreten Handlungen, mirihr
einzelnen Objekten. Und in den einzelnen Situatidoleibt jeweils zu klaren, welche Handlung dieegite

ist* (ebd.). Diese Annahmen verweisen darauf, des$Einschatzung von Situationen durch das Indiwdu
entscheidend ist — und damit fir das Individuumhaamen Handlungsspielraum eréffnen, den es in der
Pflichtethik in dieser Form nicht gibt.
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1.2.6 Pflicht als Engfiihrung von Tugend?

Mit der Aufklarung und dem Empirismus wurde dieseite, teleologisch gefasste Tugendbegriff zunetimen
eingeengt. Er &hnelte immer mehr einem Rollenbiegtdr sich aus gesellschaftlichen Erwartungensspei
und damit, vom Individuum entfremdet, den Ort deor in die Gesellschaft verlegt. ,H6hepunkt dieser
Entwicklung ist die Kantische Moralphilosophie,der der Tugendbegriff ganzlich durch den Pflichtifég
Uberlagert wird und nur noch die Geneigtheit zulicRterfillung beinhaltet® (Kersting 2001: 44; Héff
1999: 191). Mit dem durch David Hume und Adam Sniitlden Vordergrund tretenden Eigeninteresse und
der damit einhergehenden 6konomischen Rationabtdiert ,die politisch-ethische Kooperation vona&tak-
terpragung und Institutionenbildung” (Kersting 2064) an Gewicht. Damit wird das gesellschaftlidh a
passend und opportun Anerkannte zum Ort und Auspamdst der Tugend.

In der gegenwartigen praktischen Philosophie s&lfit die moderne Moralphilosophie als Entscheidtinegs
orie, die moderne Fragestellungen systematisch ézenl versucht. Es entsteht keine neue Ethik der
Lebensfiihrung, ,der Mensch [ist ihr] in seiner Gagiz und Konkretheit abhanden gekommen* (ebd.: 59).
Das zeigt sich auch in den sozialphilosophischesafgen Rahel Jaeggis (2005; 2014), die in ihreriehex
Uber Entfremdung und Lebensformen auf die Konsezxpremines durch Pflicht und normative Lebensent-
wirfe der Gesellschaft fremd gewordenen Lebensebingsie wendet das Thema sozialphilosophisch und
versucht sich Lebensinhalten wertfrei zu ndherrmiDantfernt sie sich einen Schritt weg vom Inteees
Richtung Tugenden, spart jedoch die ethische Dimaraus, die eine Lésung bereithalten konnte.

Es zeigt sich, dass der politische Liberalismus\éasrauen auf eine personale Moral als eine ,wiHieits-
fremde Uberforderung” bewertet und die Vertragstieeals Alternative zur Tugendethik postuliert (Féof
1999: 192). Eine Ergénzung von Institution und wWidlium dirfe nicht notwendig sein, um ein Funktaen

der Regierung auch ohne den moralischen Birger lydigien zu kénnen (ebd.). Im gegenwartigen poli-
tisch-kulturellen Orientierungsdiskurs ist nun e{(Remmunitaristische) Kritik am Liberalismus zu bech-
ten, die auf Tugenden verweist und bereits bei Bigne und Tocqueville angelegt ist: ,Ohne Tugend de
Burger muf3 auch ein republikanisches Gemeinwesérdeni besten Einrichtungen und Gesetzen verkim-
mern; ohne Tugend der Birger wird kein Rechtsskaie Demokratie Bestand haben® (Kersting 200} 67
Die Gefahr, die nun besteht ist, dass vor dem kgnted einer Suche nach Formen des Zusammenhalts
unkritisch kooperatives Verhalten eingefordert wikekrsting weist darauf hin, dass es fur den lilesera
Buarger nicht reicht, ,als Generalvertreter kommauatiker Rationalitat aufzutreten® (ebd.: 71), somddass
vielmehr ,modernitatsspezifische Tugenden, reflexbugenden® (ebd.) erforderlich sind, die ihm helfe
.vor allem die Courage [zu] entwickeln, diese koinpiteste Lebensform [...] des Liberalismus, gegen
Fundamentalismus und Reduktionismus jeder Coufetiheorie wie in Praxis zu verteidigen® (ebd.).

(Burger-)Tugend und (Burger-)Pflicht sind damit Bég, die eine durchaus unterschiedliche Haltuegnd
Individuum und seiner Mindigkeit gegeniiber zum AusHl bringen und damit auch auf die Gestaltung des
Gemeinwesens grofRen Einfluss haben. Wer aussatiiefie — durch Birgerpflicht getragenen — Insititut
nen als Garant flir Demokratie sieht, bedarf niagt ugend des mindigen Blrgers bzw. der miindigen
Buargerin. Wer jedoch ein Zusammenspiel von Insgtuund Individuum fir erforderlich halt, muss Bérg
tugenden formulieren. Anders gewendet: Der OrtMeral ist einerseits die einzelne Person als Akigur
offentlichen Raum, andererseits die Ordnung desniifthen Raums. Gelingende Gesellschaften, dag zei
die Geschichte, bendtigen grundsatzlich beidesjnserschiedlich die damit verbundenen Perspektaugn
den Menschen auch sind.

Wahrend Kant in seiner Ethik die Rechte und Pféohtles Menschen in den Mittelpunkt und dem tel@olog
schen Ansatz gegenuberstellt, der ein inneresdéelmenschlichen Lebensfuhrung anvisiert, 10st sieh
vermeintliche Gegensatz bei ndherer BetrachtungAbisioteles auf. Fur ihn gehért beides zusammeas D
individuell Gute und das sozial Gerechte kbnnenzusammen erlautern, ,was ,Orientierung am Gutan’ i
der individuellen wie der kollektiven Praxis wirtti hei3t* (Seel 2011: 271). Die Tugenden vermittidbei
zwischen den Dimensionen der Selbstsorge und dekdiiit auf andere; sie schaffen die Voraussettiiing
ein Handeln, das sich selbst und anderen gerectht wi

1.2.7 Bilrgertugenden fur Mitgestaltung in der Gesel  Ischaft

Hoffe (1999: 191ff.) diskutiert ausfuhrlich spegidhe Blrgertugenden, die er als eine aus der Astik®-
mende Erganzung zu Institutionen und Gesetzen. $téhihn stellt sich die Frage, ob fir eine fuohkteren-

de und sich weiterentwickelnde Demokratie das $etlsesse des Birgers ausreichend ist oder Blrger-
tugenden erforderlich sind, ,ob die ,objektiven‘stitutionen qualifizierter Demokratie einer ,suljekn’
Entsprechung, der Blrgertugenden, bedirfen* (éi8dl). Hoffe formuliert entlang vier Dimensionen von
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Burgersein vier Burgertugenden, durch deren Ausglsich die Blrger einen Status als Mitgestaltereerw
ben (ebd.: 195):

1. Rechtssinn und Zivilcourage (innerhalb weitgeheakghter Institutionen und Gesetze);

2. Gerechtigkeitssinn und Toleranz (fir die Einfuhrungd Weiterentwicklung weitgehend gerechter
Institutionen und Gesetze);

3. Birgersinn (in Bezug auf den eigenen Staat);
4. Gemeinsinn (in Bezug auf die eigene Gesellschaft).

Im Sinne des Tugendbegriffs von Aristoteles hatAlisibung der Tugenden einen stark praktischendgezu
aber auch ein hohes Mal an eigenverantwortlichierdretation und Bewertung. So geht es bei Baohts-
sinn nicht einfach um die Beachtung von Verboten oderktfullung des rechtlich Geforderten (das wirde
nur dem Selbstinteresse entsprechen). Relevatligi auch eine Rechtstreue, bei der es um eieastin-
dige Bewertung des Gesetzes geht und die sichvahbehaltiosen Zustimmung geltenden Rechts” (S) 197
verweigert bis hin zum birgerlichen Ungehorsam. Gerechtigkeitssinrzeigt sich, wenn Burger Uber die
institutionalisierte Gerechtigkeit hinaus fur daderesse anderer einstehen. Hoffe sieht dies zuspiBe
dann verwirklicht, wenn man als Mitglied eines Vamdes diesem kein exklusives Beharren auf Partikula
interessen erlaubt und bereit ist, Privilegien abhaffen. Sicherlich ist gerade heute die Gerelohitigind
Toleranz gegeniber Migranten eine der grof3en tebisghen Herausforderungen. Dwiirgersinnfihrt
Uber die aktive Teilnahme an Wahlen hinaus zur &4itgltung in der politischen Selbstverwaltung, atbeh

zu Volksabstimmungen. BeirBemeinsinngeht es schliel3lich um ,gemeinnitzigen Blrgersirder sich
freiwillig und ohne rechtliche Verpflichtung engagi® Hoffe sieht durch die Austibung des Gemeinsinns die
Maoglichkeit, ,einer zunehmenden Burokratisierungl Bpezialisierung des Gemeinwesens" entgegenzutrete
(Hoffe 1999: 215) und die Menschen untereinandereznetzen und zum gemeinsamen Guten beizutragen.

Gerade hier zeigt sich die freiheitliche Haltung deistoteles deutlichDas Individuum handelt innerhalb
der Institutionen, steht ihnen aber gleichzeitig fréier Urteilsfahigkeit gegeniibeAuch hier gilt: Das Indi-
viduum ist der Ort der Moral, die auf ein gemeinsgetingendes Leben zielt. Dabei entsteht eine ander
Qualitat als bei der Entrichtung von Steuern, dieere verordneten Gemeinsinn, eine Pflicht, bedeuten
.Macht sich ein verordneter Gemeinsinn zu sehrtbis® verdrangt er die alternative Form, den freien
Gemeinsinn, die Freigebigkeit als personliche Eihstg. [...] Wie die aktive Toleranz, so liegt audar
Freigebigkeit eine innere Freiheit zugrunde, domezug auf die Lebensweise [...], hier in Bezugauiere
Guter* (ebd.: 214). In diesem Verstandnis nehmerg&tugenden ,den politischen Institutionen dasl&xk
sivrecht" (ebd.: 195), die Sphéare des Politischerd weteilt, ,der Rest an Obrigkeitsstaatlichkeétitpt,
zugleich die Trennung von Staat und Gesellschédtiveert. Das Ergebnis darf ,Zivilgesellschaft' iBen*
(ebd.). Damit wird die tugendethische Ergdnzung Wstitutionen zur Voraussetzung fir die Weiteraokw
lung von Demokratie und Zivilgesellschaft. Die Miglckit, die dem Einzelnen positiv unterstellt wird,
spricht ihm zugleich Souveranitat zu. Das Gemeimweatcht etatistisch zu verkiirzen, sondern dergavi
sellschaft als gesellschaftlichem Sektor ihren mégeunabhangigen Raum zu geben, verlangt dies egrad
Staat und Politik missen diese Souveranitat umfdsséirdigen und garantieren.

1.2.8 Der Bezug zu burgerschaftlichem Engagement un  d Partizipation

Die Darlegung der Burgertugenden hat gezeigt, das8eziehungsgeflecht zwischen den Biirgertugenden,
der Qualitat von Demokratie und der Entstehung bateiterentwicklung einer Zivilgesellschaft besteht.
Burgerschatftliches Engagement und Partizipatiordgehin deVita activaselbstverstandlich zusammen. Sie
sind in ihrer Wahrnehmung und ihrer zivilgeselldtien Qualitdt maRgeblich durch die Tugend des
Individuums, seine Wertvorstellungen und seine rispeaktische, handelnde Ausrichtung auf das Gute
geprégt. Burgerschaftliches Engagement ist nichhym wie die Birgerpflicht und auch nicht eigeniate
siert, sondern personlich und netzwerkbildend.

Burgerschaftliches Engagement, das gerecht und igechaftsorientiert ist, muss nicht nur freiwillig,
sondern auch frei und souveran sein. Eine solcHautpkann nicht eingefordert werden, da es um das

7 Die von Hoffe zusatzlich formulierten Anforderwmg(Besonnenheit, Gelassenheit und Klugheit) sdllenim Sinne der gebotenen Kiirze
nicht bertcksichtigt werden. Ausfihrungen dazudimdich bei Hoffe 1999: 217ff.

8 Ein kleiner Riickbezug zu den Tugenden: Baehherzigkeitdie hier gefragt ist, entstammt tbrigens der Tidggfel des Aristoteles. Der
Mensch verankert sich selbst zwischen den extreResitionen der GrofRtuerei und Engherzigkeit (Anaehler 2002: 142; Aristoteles
[1995]: 183ff.) und achtet auf die AngemessenheitThtigkeiten.
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Erkennen von Zwecken und Zielen geht und eine iddalle Abschatzung funktionaler Malinahmen jenseits
der staatlichen Institutionen. Hier besteht auch Wdeterschied zur Birgerpflicht: Diese ist anonymdu
verpflichtend fir die Gewéhrleistung eines bestisnmitebensstandards — bislang in Form von Steuen —
leisten. Sollte dieser Beitrag nicht ausreichen died(institutionalisierte) Mitarbeit der BiirgerdiBirgerin-
nen fir die Daseinsvorsorge erforderlich werderkasmn hier eine Blrgerpflicht — im Sinne einer Wilicht

— entstehen. Diese hatte aber eine ganz anderdédads eine tugendethisch gepragte, zivilgesadifitiche
Erganzung von Institutionen. Auf eine solche neuegBrpflicht missten sich zunachst alle freien Bikwg
innen und Birger verstandigen: Ihre schleichends adterschwellige Verpflichtung wird dazu fuhrelass
das Engagement verstaatlicht wird.

Auch die Abhangigkeit von einem Ehrenamt schrérikt treiheit ein: Ist die engagierte Person auf ein
bezahltes Ehrenamt angewiesen, macht sie das unfreen Entscheidungen und ihrer Beurteilung Sbaat
und Gesellschaft. Auch die Funktionalisierung vaéinglerschaftlichem Engagement, das heif3t die Erlaggu
von indirekten Vorteilen fir Karriere oder Lebengwestellt ein Eigeninteresse dar, das der Erreighun
gemeinsamer Ziele im Wege stehen kann. Die relvsiteressierte Umsetzung der in den Birgertugende
genannten Anforderungen hat wenig mit der Tugersdndiéndigen und grof3zigigen Individuums zu tun. Es
geht ihm vielmehr um die unabhéangige FestlegungZwacken und den am besten geeigneten Mitteln in
Erganzung staatlicher Institutionen: In diesem 8inst die Blrgergesellschaft nicht eine, sonddim
entscheidende Saule der Freiheit (Dahrendorf 1893: die durch eine Funktionalisierung des Ehresamt
nicht beeintrachtigt werden darf.

Die Freiheit zeigt sich als Merkmal der Tugendémel,Valenz liegt in ihrer Ambivalenz* (Seel 201236),
darin, dass das Individuum personlich abwégt uedsdiwohl fir sich selbst richtige als auch der it
angemessene Entscheidung trifft. In dieser Hingiebpektieren und férdern Tugenden die Selbstbaaght
und Selbstbestimmung und sind damit fir ein gutesschliches Leben und Zusammenleben wesentlich
(ebd.). Wer eine Vielzahl vielfach miteinander wartiener Tugenden beherzigt, realisiert eine gegarddn
anderen und sich selbst riicksichtsvolle Lebensfigh(abd.).

1.2.9 Der Zusammenhang zwischen Tugend und Bildung: Wie lernt man Tugenden?

Es gibt nur wenige zeitgendssische Werke, die tigd-nach der Ausbildung von Tugenden — geradeiauch
praktischen Handlungsfeldern — explizit nachgeldlerdings lassen sich im Aufbau der Tugenden, ivie
Aristoteles entwickelt hat, bereits klare Hinwefgalen. So unterscheidet er zwischen ethischen fidaye
(oder auch Gewdhnungstugenden), die man einibtlabei durch den praktischen Verstand geleitet vied.
geht dabei um die MaRigung von Affekten, um klug tlesonnen handeln zu kénnen. Damit dieser Verstand
der die Einschéatzung von Situationen erlaubt, igcheleitet wird, bedarf es der dianoetischen Tdgender
Klugheit und der Weisheit, die durch Bildung erwembwverden (Aristoteles [1995]: 1103a14). Grund&iiz|
besitzen die Menschen, laut Aristoteles, die Anlage Tugendhaften, die durch tugendhaftes Handsdh u
Bildung gefordert wird. Das sittlich Gute, das gi®l3es Ganzes angestrebt wird, ergibt sich damsitdau
Bewertung des Individuums und durch Bildung, diaeeentsprechende Reflexion ermdglicht bzw. die
Notwendigkeit des Tugendhaften unbestreitbar imviddum verankert. Durch Bildung werden somit die
allgemein anerkannten Normen vermittelt, die jediooimer eine Prifung durch das Individuum in dergew
ligen Situation erfahren.

1.2.10 Praktische Bildungsaspekte

Im Zusammenhang mit den ethischen Tugenden id¥ldiéigung impulsiver und unbesonnener Handlungen
ein wichtiger Aspekt. Allerdings hat diese ,Sellusikolle in Padagogenkreisen eine negative Kortimia

da sie als Unterdriickung wahrgenommen wird, die Amstoteles so jedoch nicht vorgesehen ist: Vidime
geht es bei der Entwicklung der Tugenden um Mut Méa@&igung negativer Geflihlszustande, wie Furcht und
Gier, wahrend es beim Mitgefiihl um den Ausdruckratie rationale Lenkung positiver Gefiihle der Hilis
reitschaft geht (Carr 1991: 252f.). Wer also zu dndgen erziehen mochte, sollte dabei ,der Kultivigraer
natirlichen Mitgefiihle und Bindungen des Kindes aygdper anderen genauso viel Aufmerksamkeit
schenken wie der MalRregelung seiner egoistischatimkte” (ebd.: 253, eigene Ubersetzung). Fir Gares
unter anderem die Aufgabe der Eltern, ihren Kinddiese Tugenden als fur ihr Leben notwendig — sbwoh
fur sie selbst, als auch fir die Gemeinschaft vemmitteln (ebd.: 255). Damit stellt sich die Fraggch der
Moglichkeit einer ,Moralerziehung®, der sich Padgga gerne mit dem Hinweis auf Subjektivitat und dam
einer ,Unlehrbarkeit* entziehen. In seinem 198X kisnenen Aufsatz zitiert Geissler Herbart mit deatz:
~tugend ist der Name fur das Ganze des padagogistivecks" (Geissler 1983: 10), héalt aber eine nioral
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sche Erziehung fir nicht umsetzbar, da die gemeiadRasis dafur fehle (ebd.: 11). Er betont die Nwiw
digkeit in die Einsicht, dass Tugenden keine blmékandlungsmaximen sind, sondern dass sich dagidndi
duum situativ und frei zum richtigen Handeln en&gdhn konnen muss. Geissler sieht fir eine motadisc
Erziehung an Schulen folgende Hindernisse: keinesiéhit in die Notwendigkeit; Inhalte maximal als
(vernachlassigte, weil bei der Fachlehrkraft niabhsgebildete) Querschnittsfunktion; mangelnde \ekbi
lichkeit der Sinnhaftigkeit (ebd: 40). Wie auch I&&arr beflrwortet Geissler, dass die Lehrkraft hictr
informieren soll, sondern ,soziale Erfahrungenaringen mit Arbeitsprozessen und Selbsterfahruagsm
lichkeiten" (ebd.: 41) zu organisieren und bespeechersteht. Lernziele seien dabei, dass sichrdfigidu-
um mit seiner Zeit kritisch auseinandersetzt, $ichdie Entwicklung des menschlichen Lebensraumstdu
Engagement und kompetente Teilnahme zusténdig tiialtsich selbst in Auseinandersetzung mit der-gege
benen Kultur erfahrt (ebd.: 41). Ahnliche Lernzistellt auch Hoffe in einer Analyse des Ethikuritds in
Rheinland-Pfalz dar (Hoffe 1979). In der Praxisdsirereinzelt bereits Schulformen zu finden, digiese
Richtung arbeiten (dazu gehoért zum Beispiel diengetische Schule Berlin Zentrum).

Ein interessanter Ansatz findet sich bei Lesjald@0die in dem Kapitel ,Alte und neue Perspektifi@éndie
politische Bildung“ die Polis als Ort der politisai Bildung betrachtet und dem Ansatz des Ariststhlzhe
Bedeutung beimisst: Der immense Wert der politindRRkilosophie liegt darin, dass hier ein Grundmuste
eine spezifische Vermittlung zwischen Handeln unkeBnen, zwischen ,sittlichem Verhalten* und wissen
schaftlicher Rationalitdt entworfen wird. Der Ralmnen dem sich diese Vermittlung ereignet, ist poti-
tisch-sozialer — die ,Gemeinschaft”. Sie ist dier&assetzung und das Ziel des ,sittlichen Handelbssjak
2009: 170).

Mit Blick auf Lesjaks Ausfuihrung der Gleichursprliobkeit von Bildung und Politik lasst sich ein Drek

aus Bildung, Tugend und Politik konstruieren, imdger Einzelne in der Polis fur die Gemeinschafitlend
Tugenden eindibt. Partizipation und birgerschagicEngagement sind dabei wichtige Lerngelegenheiten
Die Bedeutung dieses Dreiecks zeigt sich auchiirpdiischen Philosophie des Aristoteles: ,Undder Tat
muss ein Staat, der in Wahrheit und nicht nur deaméh nach ein Staat ist, sich um die Tugend kiimmern
Denn sonst ware die Gemeinschaft nur ein bloRetaBdsvertrag, der sich von anderen solchen Verirage
nur durch die rdumlichen Verhaltnisse unterschienhel das Gesetz ware eine bloRe Abmachung [...], ein
gegenseitiger Birge der Gerechtigkeit, aber nicliter Lage, die Burger tugendhaft und gerecht zchera
(Hoerster 1999: 53).

Die Bildung zur Tugend st6R3t natirlich an normatérenzen und kann daher nur als Streben oder aleBe
gung gesehen werden. Es gibt nicht das eine rizhtgpen und auch nicht den einen, immer guten ichtg
handelnden Menschen und auch nicht die durchgangig Gesellschaft. Es kann immer nur darum gehen,
.das relativ Beste aus den jeweiligen biographiached historischen Mdglichkeiten zu machen* (Seel
2011: 255).

1.2.11 Schlussfolgerungen

An diese Uberlegungen schlief3t sich nun die Fragevalche Bedeutung die Tugenden fur das Engagement
haben. Zum einen zeigt sich Engagement hier algithatlle Ausdrucksform von Meinungen und Haltungen
mit offentlicher Relevanz, da es zu gesellschdiiicNormenbildung in der ,mittleren" Schicht zwigch
personlichen Geschmacksfragen und gesetzlichenliRegs beitrdgt und wertorientierte Aushandlungj-ini
ieren kann. Diese Ausdrucksformen sind dann ,tubafitd wenn sie einerseits souverdnem Denken
entstammen und andererseits durch Zivilitdt im Umggenit anderen gepragt sind. Das bedeutet, dass zum
Beispiel Tugenden wie Toleranz oder die im umgreln Sinne beschriebene Verlasslichkeit, die sicht n

nur auf die eigene Rolle, sondern auf die Rollden Gesellschaft bezieht, mit Blick auf Migratidnklusion

oder Daseinsvorsorge ganz allgemein Wirkung eptidtthnnen.

Legt man der Diskussion die Definition moderneretugethischer Betrachtungen zugrunde, dass die Tugen
den ein gelingendes Leben férdern und tugendhaétesihen als Vorbilder in Gemeinschaft und Geselfsch
dienen und gleichzeitig in deren Interesse handmnzeigt sich hier in einem zweiten Schritt eirarek
Verbindung zu Engagement und Partizipation. Digadime Person Gbernimmt Verantwortung fur sich dmd i
Leben und zeigt gleichzeitig Mitverantwortung, indsie ihr gelingendes Leben mit dem der Gemeinschaf
verknlpft. Die Verwiesenheit auf die Gemeinschstftitir bewusst und die Gestaltung als Aufgabe rgiége
ben. Dennoch bleibt sie selbst Ort der Moral, dgiBthihr Handeln griindet sich auf die eigenen @feund

die eigene Urteilsfahigkeit. Wie die in dieser Vefagendhafte Person als Vorbild fir andere wirlat,auch

sie durch Anschauung und Erfahrung die Fahigkeitodsen, sich auf das Bessere auszurichten, auf die
Moglichkeit, gemeinsam gute Lebensbedingungen wirlan. Dies geschieht ganz konkret im sozialen-Nah
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raum durch das Engagement fir andere, durch dasesse an der Gemeinschaft. Es zeigt sich aber-auch
wie die Darstellung der Blrgertugenden deutlich ggm hat — durch die Teilnahme an Wahlen und durch
einen Rechtssinn, der die Sinnhaftigkeit gesellglittzer und gesetzlicher Normen infrage stelltgénden
sind dabei gleichermafRen Ausgangspunkt und Ziebemdhaftigkeit bedeutet Offenheit gegentber der
Gesellschaft und der Gemeinschaft und damit auel®éfienheit, Verantwortung fiir sich und andere aerti
nehmen. Durch die Ubernahme von Verantwortung immFgon Engagement entwickeln sich wiederum
weitere Tugenden, wie zum Beispiel Grof3zligigkeiés@nenheit und Respekt. So ist die Tugend als
.Lebensfiihrungskompetenz” zu verstehen, die sicdein Aneignung und im Vollzug des eigenen Lebens
entfaltet.

Letztendlich reichen diese Uberlegungen, die sitiGirunde auf die innere Haltung des Individuumsegeg
Uber seinem Leben in der Gemeinschaft bezieheallenBereiche des Engagements. Die Souveranitat der
inneren Haltung und der Gemeinsinn suchen sich immaee Felder der Betétigung, um Benachteiligung zu
heilen; der Rechtssinn stemmt sich elitdrer undji@mzender Normativitat entgegen und der Birgetfihrt

zu aktiver Verwirklichung von Partizipation. Mengechsind dann tugendhaft, wenn sie sich dazu aufgeru
fuhlen, sich diesen Herausforderungen zu stelléaatSund Politik sind tugendhaft, wenn sie dafiireai
offnenden und erméglichenden Rahmen setzen. Une dHatung, diese Ausrichtung auf das Bessere hin zu
fordern, muss freies und selbststandiges DenkerdignBereitschaft zur Ubernahme von Verantwortuisg a
(politische) Bildung auch durch den Staat mitgegelverden (siehe hierzu das Kapitel Il. 5.4 Bilduriggr
Staat, der diese Bewegung hin zur Gesellschafcfedar Pflicht macht, wird zum Gesinnungsstaat,dier
Interesse des Individuums fir das Gemeinsame esigeke als fordert. Durch Verpflichtung geht dieuve-
ranitat der Burgerinnen und Birger verloren, did sils Erganzung und nicht als Handlanger staatlitisti-
tutionen verstehen méchten.
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1.3 Die Vielfalt von Engagement in einer zivilen Ge  sellschaft. Von traditionellen
Grenzziehungen zu heutigen Differenzierungen

1.3.1 Engagement: Dachbegriff in einem weiten Feld

In der deutschen Debatte werden zur UmschreibuagGadgienstandsbereichs, auf den sich auch der Zweite
Engagementbericht beziehen soll, vor allem zweirifegverwendet: birgerschaftliches Engagement und
Ehrenamt. Der zuletzt genannte Begriff hat vormalheit der historischen Genealogie von Staat und tdaom
nen und des Vereinswesens zu tun. Er passt soegesaentlich nur fir einen bescheidenen Teil detf&it

von Engagementformen. Der Begriff des ,blrgerstichéin Engagements”, pragend fur den Bericht der
Enquete-Kommission von 2002, ist zugleich eng urit lgefasst. Eng ist er zu unterschiedlichen Qrage
nach Definition dessen, was das Adjektiv ,birgeasitich* bezeichnen soll (vgl. hierzu Definitionssiize

wie in dem Bericht der Enquete-Kommission und irst&m Engagementbericht, BMFSFJ 2012a). Ist Enga-
gement im Sport birgerschaftlich? — Breit ist degiff, weil unter Engagement ein sehr weites Reid
Aktivitaten unterschiedlichster Art verstanden vweardkann, die — wiederum mit unterschiedlichen Motiv
lagen — von Menschen erbracht werden. Um eine Siésigirung fir diese Vielfalt soll es im Folgenden
gehen.

Engagement im weitesten Sinne kontrastiert mit wh@en der Gleichglltigkeit von vielen gegenuber
Problemlagen, die eine Gesellschaft oder Gemeiftsbbteffen. Darlber hinaus kann eine weitere &ng
zung vorgenommen werden, wenn man davon ausged#,sizh der Begriff des Engagements vor allem auf
solche Handlungen und Téatigkeiten bezieht, dietritlder Form der Erwerbsarbeit gefasst sind. Faigh
den Debatten zum Begriff des birgerschaftlichenagegents weiter, dann wird auRerdem noch eine aweit
Eingrenzung deutlich — die auf Handlungen und Atdten im oOffentlichen Bereich. Innerfamiliares
Engagement gehort nicht dazu.

Engagement als eine Art Dachbegriff fir Handlungad Tatigkeiten mit und fir andere, die ihren Sahwe
punkt auRerhalb der Welt der Erwerbsarbeit undodgaten Gemeinschaften haben, lasst aber nun Raum
eine grol3e Vielfalt von Formen und Kategorien.

1.3.2 Vielfalt des Engagements

Unterschiedliche Darstellungsformen von Engagemserd bisher vor allem aus dem Blickwinkel soziolo-
gischer Modernisierungskonzepte gefasst worderindieesondere auf soziokulturelle Muster zielen hied
nach ,traditionell* und ,neu” unterscheiden. Denmgmechende typische Leitkategorien sind dann ,feste
Verpflichtung” versus ,lockere, zeitlich begrenatarbeit®, Orientierung an ,Vorgaben durch festaliM
eus” versus ,frei gewahlte Tatigkeit®. Diese Lidie3e sich verlangern. Bei einer derartigen Folarssig
gerat allerdings dreierlei leicht aus dem Blick:

«  Gesellschaftliche Entwicklungsprozesse verlaufahtniinear, sondermngleichzeitigund tber
komplexe Wechselwirkungesodass neuere Entwicklungen beim Engagement aluscimit
alteren Formen koexistieren kénnen; forcierte Moagerungsprozesse kénnen tberdies Gegen-
reaktionen freisetzen, wie etwa ein Engagementdiém Erhalt traditioneller Gemeinschafts-
formen, die sich bedroht fiihlen.

« Modernisierung und auch Engagement vermitteln sicit nur in den sozialen Netzen des
Gemeinwesens, sondern immer auch tber das poétisemeinwesen und die Darstellungs- und
Organisationsformen von Macht und Politik. Ohne Reflexion vonStaat und Politik deren
Handeln und Konzepte, sind weder die Birgerveraimgn Toquevilles noch die historischen
Formen deutscher Ehrenamtlichkeit erklarbar. Engege flir Bewahrung oder Fortschritt ist oft
mit den Rahmensetzungen bestimmter politischer iLagdbunden. Engagement in ,alten* und
,neuen“ sozialen Bewegungen, in Arbeiter- und Og@bewegungen, hat geholfen, politische
Formationen aufzulésen und neue Unterstitzungsfooder Parteien hervorgebracht.

« In diesem Zusammenhang ging und geht es nicht mudas Engagement von Einzelpersonen,
sondern auch ur@rganisationsformenSie sind von den jeweiligen Formen und Pragurdgn
Engagements nicht zu trennen. SelbstorganisatidnEinmgagement fir mehr politische Einfluss-
nahme geben sich andere Formen als ein Engageimetie fgemeinsame Pflege von Geselligkeit.
Der Wandel und die Vielfalt einer Engagementlandfickdnnen also nicht nur in Kategorien des
Verhaltens und der Aktivitdten von Einzelpersonéiasst werden, wie das in Deutschland die
Freiwilligensurveys tun (Gensicke/Geiss 2010; Sismmet al. 2016). Es geht auch um die dazu-
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gehorige Organisationslandschaft. Erst jlingst heat mu deren Erfassung mit dem ZiviZ-Survey
2012 (Krimmer/Priemer 2013) erste Schritte getédhésdazu Kapitel Il. 4 Engagement in Zah-
len).

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen wird vochégen, die Vielfalt des Engagements nicht nuicsoz
kulturell, sondern auch im Spannungsfeld von Gssletdlft und Politik, der Gleichzeitigkeit von gemein
schaftlichen und gesellschaftlichen Orientierungamsgedriickt in individuellen Haltungen, aber airch
unterschiedlichen Organisationsformen zu sehenz Kad zugespitzt: Die Analyse von Vielfalt und dere
Berticksichtigung erfordern weit mehr als die Undbesdung ,traditioneller” und ,neuer* Engagementdu
Beteiligungsformen bei Einzelpersonen.

Etwas davon verdeutlicht der angelséchsische Sgeachuch, der zwischen ,civic engagement* (,birger-
schaftlichem Engagement“) und ,active citizenshjjiktivbirgerschaft”) auf der einen und ,voluntesgl'
(,freiwilligem Engagement”) auf der anderen Seitgauscheidet. Nur fur ersteres sind die Kategods d
Burgers sowie der Bezug auf ein birgerschaftlicbesieinwesen pragend.

Der Vorteil von Engagement als Dachbegriff ist aa aber, beide gerade genannten Bereiche anzusprech
also grundsatzlich sowohl Aktivbirgerschaft (auctpolitiknahen Formen) als auch freiwillige Akti&ien
(auch im Bereich gemeinsamer Geselligkeit). Dias#3g begriffliche Breite schafft jedoch auch Proide
Das gilt vor allem dann, wenn Konzepte entwickedraen, die auf einen bestimmten Ausschnitt undl{jTei
Bereich zielen, gleichwohl aber mit dem Dachbegtiffirgerschaftliches Engagement” in eins gesetat we
den. In diesem Zusammenhang hat es etwa Kritikndgegeben, dass bestimmte 6ffentliche Forderkoazept
von birgerschaftlichem Engagement sprechen, de &uetr nur auf selektive Férderung bestimmter Farme
der Hilfsbereitschaft zielen. Mutiert dabei BUrgesglischaft nicht unter der Hand zur Helfergesed#e®

Umso wichtiger werden vor diesem Hintergrund zwigige:

< der Breite des Engagementbegriffs Rechnung zurirage nicht unter der Hand Reduktionen
vorzunehmen;

¢ in diesem breiten Feld unterschiedliche Teilbereidrormen und Leitmotive von Engagement
kenntlich zu machen.

Im Folgenden wird der Begriff ,Engagement” zunacbbhe ein einschrankendes Adjektiv verwendet, um
sowohl vorgangige Ausgrenzungen, aber auch wertgheéehohungen bestimmter Auspragungen und Orien-
tierungen von Engagement zu vermeiden. Auch aufskosbildung zielende Kriterienkataloge, wie der der
Enquete-Kommission (freiwillig, nicht auf materatl Gewinn gerichtet, gemeinwohlorientiert, im 6ffen
lichen Raum, gemeinschaftlich/kooperativ), werdeigesellschaftlichen Diskursen immer verschiedégrin
pretiert werden. Das spricht nicht grundsétzlichegederartige Versuche, erinnert aber daran, dasseér
pluralistischen, demokratischen Ordnung nicht riar\brstellungen vom ,guten“ Engagement auseinander
gehen, sondern auch das Feld des grundsatzlichkila immer sehr viel gréRer als das des mehdteitli
Gewilinschten ist. Die Auseinandersetzung damit,Kvisrien wie freiwillige Tatigkeit, Pflicht oder 0gend
meinen, die sich auch im Bericht der Kommissiordéin (Kapitel 1l. 1.2 Ein Pladoyer fir die (Blrger-)
Tugend), verweist darauf.

Die dahinterstehende Uberlegung ist, dass Poliit staatliches Handeln bezogen auf Engagementrand i
engeren Sinne einer speziellen Engagementpolitikejgs der grundsétzlichen Sicherung und Anerkempnun
von Engagementmoglichkeiten Konzepte benétigen, ddie Besonderheiten verschiedener Engagement-
formen und -felder gerecht werden. So bedarf es ehit Blick auf Engagement in kleinen Vereinen und
deren Forderung in vielerlei Hinsicht ganz anddfenzepte als bei der Férderung von Engagement in
sozialen Dienstleistungseinrichtungen. Insgesamt ge um mehr Aufmerksamkeit fir die Vielgestakigk
von Engagement, sowohl unter dem Gesichtspunkfoegwuirdigkeit herkbmmlicher Grenzziehungen als
auch unter dem Gesichtspunkt heute angemesserferebiierungen. Dies gilt in besonderer Weise dann,
wenn, wie im Berichtsauftrag geschehen, das Audeliauokale Ebene in ihrer Vielgestaltigkeit gelemd

in einem subsidiaren Verstandnis von Gesellschaftd¢sren die Selbstorganisation von Burgerinned un
Birgern besonders betont wird. Diese Fragen wevderallem im Rekurs auf die Debatten zur Zivilgésel
schaft thematisiert.
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1.3.2.1  Zwischen Freiwilligenarbeit und Mitsprache

Mit Blick auf Aktivitatsformen, offentliche Diskues und sozialwissenschaftliche Diskussionsstrangst la
sich eine Achse erkennen, die von zwei sehr uritemglichen Punkten her aufgespannt ist (die vddika
Achse in der Abbildung 1).

* Auf der einen Seite gibt es Formen des Engagemdigsmit Interventionen in offentlichen
Debatten und Entscheidungen zu tun haben und disntai sehr politiknah sind, gepragt von den
jeweiligen Traditionen der Demokratie und Staakih im betreffenden Land. Es geht um
Handeln im politischen Gemeinwesen in der Form korderungen, Argumenten, der Organisie-
rung von Meinungsfihrerschaft und Protest. Viekegod ist in modernen Demokratien in vielfal-
tigen Formen der Partizipation institutionalisievbrden. Fir die zivile Bewaltigung dieser
Prozesse von Konflikt und Konsensbildung sind dimktionierende Offentlichkeit und elemen-
tare Burgerrechte grundlegend; ,active citizenshipd ,citizenship rights®, also Aktivbirger-
schaft und Blrgerrechte, bedingen einander. Zurstndéchen ist, dass diese Formen von
Engagement vor allem mit den Mitteln der Spracheriepen und als deliberative Prozesse zu
verstehen sind Rialog und Mitsprach®.

« Auf der anderen Seite des Spannungsbogens, datéhidich gemacht werden soll, befinden sich
all die Handlungsformen, in denen sich Commitmertt Tiatigsein vor allem praktisch in vielfal-
tigen Formen wechselseitiger praktischer Hilfe {@oitat), der Sorge und Hilfe fiir andere
ausdrickt und ein direkter Bezug zur Politik undeiflichen Auseinandersetzungen zwar
moglich, aber nicht konstitutiv ist. Nicht zufallgpricht man hier oft vonFreiwilligenarbeit’,
wird doch gemeinsam etwas Materielles produzieer @ine Dienstleistung erbracht (im Unter-
schied etwa zum Engagement einer Birgerinitiatie,staatliche Hilfe einfordert). Quer durch
die Gesellschaft, auf lokaler und stadtischer Epaher auch in kulturellen und lokalen Commu-
nities, gibt es vielfaltige Formen der praktischtiife und Unterstiitzung — in Vorbereitung von
oder ergédnzend und alternativ zu professionelléantifchen oder kommerziellen Angeboten. Das
gilt fur die Organisation von Geselligkeit, fur $pand Kultur wie auch fir den Bereich organi-
sierter Formen der Hilfe und Unterstlitzung fir aede

Es gibt nun eine breite Literatur zu beiden Schwekpen. Auf der einen Seite sind da die Debattgoiiti-
schen und Demokratietheorien zu Fragen aktiver &sapaftlichkeit, Ausmaf} des Engagements der Blrge-
rinnen und Birger im Feld der (staatlichen) Pgliflormen und Funktionen von Partizipation, Delitiera
und Mitentscheiden, einschlieRlich der unterscitbdh normativen Erwartungshorizonte an den lileeral
republikanischen oder radikaldemokratischen Aktrgieil (z. B. Roth 2011a; Bertelsmann Stiftung/StM BW
2014). Auf der anderen Seite — mit wesentlich ggar Sichtbarkeit — gibt es Studien zu Profilem un
Erscheinungsformen von Hilfe, Solidaritat, ehredamer Unterstitzung, Motiven und Formen einer Wikei
ligenarbeit. Ein Teil der Untersuchungen behandeitallem Geschichte und Motive, andere zielendief
Leistungen von informellen Hilfesystemen und Orgationen des Dritten Sektors als Teile eines Ulsnkiv
und Staat hinausgreifenden gemischten Wohlfahtess)ss Die sozialpolitische Perspektive dominieet toift
Uber die demokratiepolitische (vgl. z. B. neben #egiwilligensurveys die mannigfachen Publikatiorsn
Engagement in Wohlfahrtsverbanden und Dritte-Se®igranisationen wie etwa Zimmer/Simsa 2014).

Ein Problem liegt darin, dass die jeweiligen Zugémysschnitthaft sind und der jeweils andere Tail v
Engagement weitgehend ausgeblendet wird, sei esco@r activism®, die aktive Birgerschaftlichkeiind
Beteiligung an offentlichen Entscheidungsprozesedar die ,voluntary action“, das freiwillige Engamgent
als praktische Hilfe, aber auch selbstorganisi@eselligkeil.

¢ Es gibt zahlreiche Studien zum freiwilligen Engagein bei denen Voraussetzungen von und
Beziehungen zu anderen Formen des Engagementsiiva &&r Diskussions- und Entscheidungs-
beteiligung kaum in Erscheinung treten — Engagereesttheint als eine kulturelle, soziale und
weitgehend unpolitische Grol3e, als Leistungsbgteilj oder als ein Engagement, bei dem politi-
sche Rahmenbedingungen und die Reflexion daraum ke Rolle spielen.

9 Zu diesem international verbreiteten Phanomenv $lenrikson/Svedberg 2010 und weitere Beitragdeindiesem Phanomen gewidmeten
Schwerpunktausgabe désurnal of Civil Society
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«  Weitgehend blind fur weite Bereiche von EngagenastMitarbeit sind wiederum viele politik-
wissenschaftliche und demokratietheoretische Eudmgen, insoweit sie sich auf die Erfassung
allein jener Formen und Dimensionen von Selbstasgéion und Engagement beschranken, die in
der Form der kommunikativen Auseinandersetzung, Eorspruch und Mitsprache, erfolgen.
Engagement in Form selbstorganisierter Hilfen uatsiungen, sei es fiir eigene Netze oder ande-
re, geraten nicht in oder nur an den Rand einekuBigusammenhangs, der meint, alle Formen
von Engagement unter Fragen der politischen Komkatioh und Partizipation subsumieren zu
kénnen.

Seltener findet man Untersuchungen wie die von f#ocnd Fiorina (1999), die ,civic engagement,
Biirgerengagement, in seiner ganzen Breite themeisi’ Und nur vergleichsweise wenige Untersuchungen
haben sich mit der Frage beschéftigt, wie es umAdehselbeziehungen von Engagement als ,freiwillige
Mitarbeit* und Engagement als Protest, Einflussnalumd Partizipation an Entscheidungsprozessemsir i
tutionalisierten Politik bestellt ist. Eine optirigshe Version dieser Beziehungen wird hier voerallvon
Putnam (2000) prasentiert: Engagement vor der eig@iiir bereitet gewissermallen auf PartizipatioR@i

tik vor. Die entgegengesetzte These des ,avoidoigigs”, von Engagement als einer Form der Poliik
meidung, hat Eliasoph (1998) stark gemacht. lhratekduchungen zufolge engagieren sich viele imtdei
ligen praktischen und humanitéren Bereichen, urereimstitutionalisierten Politik aus dem Weg gelzen
kénnen, von der sie sich auch als Beteiligte wemigarten. Derartige Befunde sollten aber nicht ctongll
verallgemeinert werden. Nur allzu leicht tbersiefan dann, wortiber ein historischer Blick rasch lrele
kbnnte: Wie sehr etwa die Geschichte des Ehrenamttgler Institutionalisierung von Staatlichkeit und
Vereinswesen verknipft gewesen ist und wie oftédédnitiativen und Projekte, die Birgerinnen und dgdir
zum Engagement in Form der Mitarbeit einladen, engagierten Auseinandersetzungen etwa zur Umwelt-
und Sozialpolitik verknipft sein kdnnen. Vielesispt dafir, dass zwischen selbstorganisiertem Hande
abseits politischer Fragen und einem Engagementengeren Feld der Politik unterschiedlich starke
Mischungen und Verbindungen madglich sind — beimdgsgnent fur Fliichtlinge ebenso wie bei Fragen der
Umwelt; rund um das Feld Schule genauso wie dartesvum Ausgrenzung, soziale Arbeit und Diensté geh
(dazu: Evers 2015).

Im Zentrum der Abbildung 1, zwischen Engagemenfatsest und Mitsprache und Engagement als Selbst-
organisation von materiellen Hilfen, steht deshailtht zuféllig das Beispiel von Engagement in |ekal
Projekten fuir neue Umwelt- und Energieversorgungz&pte. Denn fiir sie ist politisch-argumentatives
Engagement ebenso konstitutiv wie Engagement imFg@meinschaftlicher Arbeit und Leistungen auf dem
Gebiet neuer Technologien.

Die Spannungslinie, auf die hier abgehoben wirtdalierdings nicht identisch mit dem, was im Spgesh
brauch der Politikwissenschaft als ,politische Rgration” und ,soziale Partizipation* unterschiedevird
(Kapitel II. 5.5 Politische Partizipation). Zuschimengen, die die Beteiligung an offentlicher Deliftion
(etwa in Partizipationsverfahren) grundsatzlichpalbtische Beteiligung definieren, Engagementsaibstor-
ganisiertes praktisches Handeln hingegen grundtd@itals dem Kreis des Politischen ausschlie3eu, sin
fragwiirdig. Die Unterscheidung zwischen Delibemafiditsprache und praktischer Freiwilligenarbeitltgol
vielmehr als Nachzeichnung einer Spannungsachs&rgagementformen verstanden werden, entlang derer
man beides beobachten kann: Politisierungs- unpdiitisierungsprozesse.

10 Zu ahnlichen Ansatzen aus der deutschen Delgtt€ogt 2005 und verschiedene Beitrage in OlkthiaR 2011.
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Abbildung 1: Spannungsfelder von Engagement I: Zwishen Konflikt und Konsens,
Mitarbeit und Mitsprache

DIALOG UND
MITSPRACHE
z. B.: Kampagnen zu z. B.: Beiréte bei etablierten
Fragen von Umwelt und Einrichtungen im Sport-,
Blrgerrechten Kultur- und Stiftungswesen
KONFLIKT z. B. : Projekte fur KONSENS
UND neue lokale UND
WANDEL Energiekonzepte BEWAHRUNG
z. B.: alternative/innovative z. B.: Engagement bei
Projekte in der Umwelt- Hilfe und Pflege oder bei
und Sozialpolitik Umweltkatastrophen
FREIWILLIGEN-
ARBEIT

Quelle: eigene Darstellung.

1.3.2.2  Zwischen Bewahrung und Innovation

Es gibt aber noch eine zweite Spannungslinie, idle mit der gerade beschriebenen ersten kreuztwibie
auf der einen Seite konstituiert durch die Origntig von Teilen des Engagements in Richtung augles
schaftliche Bewahrung sinnstiftender Traditiones lbin zur Erhaltung von Status-quo-VerhaltnisseemD
gegenlber steht die Orientierung vieler andererfiegter an gesellschaftlichen Reformen und Utopier
auch der Forderung nach Anerkennung dessen, wataitms quo ausgegrenzt oder missachtet wird.

Engagement spiegelt, wie vieles andere, den Reichiud die Bestandskraft kultureller Muster
und Orientierungen, die fur unsere Gesellschaftpmigend sind, einmal neu waren und jetzt zu
ihrem Traditionsbestand zahlen. Statistisch erfagst etwa die gro3en Bereiche des Engage-
ments bei Kultur, Sport und &hnlichen Formen seligsinisierter Geselligkeit. Sie spiegeln
Lebensformen, aber auch die Schwierigkeiten vietemen solchen Engagements im Verein, mit
gesellschaftichem Wandel Schritt zu halten. Eiof3gr Teil von Engagement und auch des
Diskurses dazu ist gekennzeichnet von einem Westkwatismus, der bewahren will, was er in
der heutigen Gesellschaft nicht (ausreichend) ametksieht, zum Beispiel Loyalitdt, Nachbar-
schaft, personliche Vertrauensverhaltnisse. Eifdgrdareil von Engagementformen ist Ausdruck
von Traditionen des Gemeinsinns, der Pflege undiKedung dessen, was verbindet. Diese
Orientierung hin aufBewahrung und Konsehienpliziert sehr oft einen grundséatzlichen Abstand
von Politik mit ihren Kontroversen. Verfolgt manedGemeinsinns- und Gemeinschaftsrhetorik
vieler Freiwilligenagenturen, Mehrgenerationenhéwte., dann ist es wohl mehr als einfach nur
Opportunismus, wenn hier versucht wird, durch dietoBung dessen, was zum Bestand an

Gemeinsinn gehort, aus Gesellschaft, Wirtschaft Ralitik mdglichst viele ,ins Boot zu holen*
und bei niemandem anzuecken.
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« Auf der anderen Seite ist die Geschichte von Engagé aber auch immer mit Aufbruchs- und
Reformbewegungen und Utopien gesellschaftlicheran@erung verkniipft gewesen. An der
Schwelle zum 20. Jahrhundert erhielt freiwilligesgBgement durch die neuen Arbeiterbewegun-
gen vielfaltige Anst6Re und Verdnderungen. Mit Atdogereinen, Gesellschaften auf Gegensei-
tigkeit, Sparvereinen und Arbeiterkrankenkassend@utngagement ausgeweitet und in einen
diskursiven Zusammenhang mit Macht- und Klasser@rgrissen und der Politik geriickt. Es ging
hier auch, aber eben nicht nur, um ,Wohltatigkdiih weiterer bedeutsamer Schub ergab sich im
Kontext der sozialen Bewegungen der 1970er Jaln& Frauen- und Umweltbewegungen, einer
neuen Gesundheitsbewegung, der radikaldemokratisBhelentenbewegung und anderen mehr.
Ein konstitutiver Aspekt alter und neuerer soziaderfbruchbewegungen war immer auch die
Absage an das Alte und die Machte, die es vertr&miest und Widerstand. Engagement ist hier
verbunden mit Konflikt und Wandél Man engagiert sich fur die Anerkennung von Fordgeum
Verhaltensweisen oder Problemen, die von trageMkhrheiten als fremd oder gar inakzeptabel
angesehen werden (man denke hier etwa an Initiafiiredie Rechte neuer Minderheiten in plura-
len und zerklifteten Migrationsgesellschaften).

Aber auch hier gilt, dass zwischen Engagementformenen es um die Bewahrung von Werten und Struktu-
ren geht, und anderen, die in ihrem Eintreten fand@él auch Konflikte riskieren, ein breites Zwiscledd an
Vermittlungsformen existiert. Hier kdnnen nur Stigrte gegeben werden. Man denke an die Zwischen-
stellung der Wohlfahrts- und Sozialverbé&nde, inalirtderer sich ein grof3er Teil von Engagement argan
siert. In der Regel mischen sie sich kaum in offéfm@m in politische Kontroversen ein; mitunteitdin aber
immer wieder (z. B. beim Thema Kinderarmut und eé&e Kampagnen dazu) die Fahigkeit und der Wille
dazu auf. ,Charity* und ,change die Orientierung auf humanitare Hilfe und aufeginVandel der gesell-
schaftlichen Umsténde, die Leid und Ungerechtigkeitvorbringen: Beides spielt dann eine Rolle. Adahk
Engagement in den heutigen Formen sozialer undreliér Bewegungen lasst sich nicht langer umstasds
als Protestbewegung beschreiben. Denn in vielelerFgeht es auf dem Weg vom Wut- zum Mut-Birger
(Leggewie 2011) auch um die Entwicklung positiveojekte, bei denen Pragmatismuisd Utopie leitend
sind (Beispiel: Engagement im Bereich der Urband@aing-Bewegung). Als letztes Beispiel sei hier diaf
Qualitat von Umweltdebatten verwiesen, die Art Wddise, wie dort Anliegen der Bewahrung von Umwelt-
qualitaten und der Ausrichtung und Forcierung ewgtschaftlich-technologischen Wandels neu ausgeha
delt werden und sich auch bei Umweltverbanden uistitdgierungsorganisationen (NGOSs) in diesem Feld
die Bezlige auf beiden Seiten vermitteln. Auch algler und regionaler Ebene — so wie in den jlumgste
Konflikten um einen Nationalpark im Schwarzwald isand Baden-Wirttemberg — sind die dort auf
verschiedenen Seiten engagierten ,Fortschrittdtomdilisten® und ,Utopie-Bewahrer® nicht entlang
herkdmmlicher Koordinaten und Kategorien sortierbar

Deshalb sei hier noch einmal auf das im Zentrumbaéten Spannungsachsen der Abbildung 1 positienier
Beispiel lokaler Energiekonzepte und Initiativemwiesen. Hier verschranken sich nicht nur Engagernen
politischer Beteiligung und beim praktischen ,Machesondern hier werden auch bei der Suche nacbmeu
Losungen und Verfahren zur lokalen Energieversagglia Karten zwischen der Orientierung auf Bewagrun
und Wandel, Konsens und Konflikt neu gemischt.

Zusétzlich zu den beiden dargestellten Spannungsadassen sich zur Darlegung der Vielfalt des Baga
ments zwei weitere skizzieren (Abbildung 2).

1.3.2.3  Zwischen organisiertem Engagement und infor  mellen Formen gegenseitiger
Unterstitzung

Bei dem von der Kommission praferierten weiten Eggaentverstdndnis kommt eine weitere Spannungsach-
se in den Blick, auf der sich gerade auf lokale (ezgerichtetes Engagement in seiner Ausrichturty un
seinen Erscheinungsformen beschreiben lasst.

Auf der einen Seite finden wir eine Vielfalt voriead und neuen Formen nicht regelrecht organisigiriéor-
mellen Engagementstwa in Nachbarschaften und Quartieren, aber auafformellen Gruppierungen. Es
verfugt in Teilen Uber lange Traditionen, wird arederts immer wieder neu initiiert und stabilisjdsiidet
eine zentrale Basis fur das soziale Miteinander dexl Erwerb sozialer Kompetenzen und ist Teil lekal
Kulturen. Es wirkt, wie zahlreiche Studien zeigels, Brickenbauer zwischen freiwiligem Engagemert u
Formen politischer Beteiligung. Es starkt und egtesoziales Miteinander und hat eine zentrale Bieohgu
fur die Stabilitat lokaler Formen des Zusammenlsbé&s steht andererseits latent in der Gefahr elek®vi-
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tat und Fragilitdt. Soziale Nachbarschaften unceemérormen informellen Engagements spielen einBegro

in ihrer Bedeutung fur das von der Kommission agfeifende ,Sorgethema“ haufig unterschatzten Rolle
und leisten unter dem Aspekt von Sozialkapitalbilglund sozialer Integration haufig weit mehr alsni@n
organisierten freiwilligen Engagements. In Ansatdes Quartiersmanagements, der Nachbarschaftshitfe
der Gemeinwesenarbeit wird der Einbindung von mfedlen Formen des Engagements eine wichtige Rolle
zugeschrieben. Blinkert (2013) differenziert geradé Blick auf informelle Formen des Engagements
zwischen ,Nah“- und ,Fernraumsolidaritat* und idifiatert grof3e Unterschiede zwischen sozialen Mgie
hinsichtlich ihrer Praferenzen und Beteiligungeire Btarke Betonung der Formen freiwilligen Engagaime
mit sichtbarem Offentlichkeitsbezug steht in defahe die ,stillen“ Formen des Engagements zu (dfes
bzw. nicht entsprechend zu wiirdigen. Es gibt ahgsl Anzeichen dafiir, dass die Offentlichkeit diese
Formen immer mehr Aufmerksamkeit schenkt. Mit Blakf den steigenden Bedarf an Unterstitzung alterer
Menschen, als ein Aspekt des demografischen Wanaels immer wieder darauf verwiesen, dass Pflege
nach wie vor zu einem hohen Prozentsatz nicht mdamiliaren Settings, sondern auch in nachbarschaf
lichen und sonstigen, von persoénlicher Bekanntsalmad Vertrauen gepragten Beziigen geleistet wiil, d
weder ganz privat noch ganz 6ffentlich sind. Eidexes Beispiel ist der Bereich der Asyl- und Migmas-
problematik. Fir nicht wenige Menschen, die auseesm Landern nach Deutschland zuwandern, ist das
aktive Sich-Kiimmern um soziale, kulturelle etc. 8®je in Gemeinschaftsbezliigen mit ihren vor- oder te
offentlichen Raumen weitaus selbstverstandlicheeal Engagement in formal organisierten, exptiffient-
lichen Strukturen.

Abbildung 2: Spannungsfelder von Engagement II: Zwschen ,bonding“ und ,bridging”,
informellem und organisiertem Engagement

FORMELL
ORGANISIERTES
ENGAGEMENT
z. B.: Amnesty z. B.: Migrantenorgani-
International, Hospiz sation, Heimatverein

z. B.: Initiativen vor Ort,

BRIDGING die ,alte” und ,neue” BONDING
Nachbarschaften
einbeziehen

z. B.: informelles
Betreuungsnetzwerk in
der Nachbarschaft

z. B.: Nachbarschafts-
stifter fir neue Nachbarn

INFORMELLES
ENGAGEMENT

Quelle: eigene Darstellung.

Dem informellen und selbstorganisierten Engagemeas, haufig in sozialrdumliche und lebensweltliche
Logiken und Kulturen eingebunden ist, stefi@mell organisierte Formen des Engagemeagdgeniber. Sie
reichen von Engagement in GrofRorganisationen (REresiz, Kirchen, Gewerkschaften) bis hin zum
Engagement in kleinen, drtlichen Vereinen. Ingtituén geben der Bereitschaft von Birgerinnen undj&i
zur Verantwortungsiubernahme oder Selbstorganis&aum, Stabilitat und Struktur. Sie suchen unduekr
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tieren aus ihrem Aufgabenbezug oder aus ihrer Ldgik Wahrnehmung von gesellschaftlichen Aufgaben
Mitglieder und Freiwillige (Vielfalt, TraditionerDynamiken). Sie binden Freiwillige und Freiwilligenbeit

in Dienstleistungszusammenhénge ein, initiierenrieor der Selbsthilfe und bieten ihnen Regeln, Utiiers
zung und Foérderungen an, die sie zugleich in iBigensinnigkeit beeinflussen. Sie sind immer haarfigit
Qualifizierungen und Anerkennung verbunden und @eiine héhere Attraktivitat fir jene Blrgerinnem u
Buarger auf, fur die Engagement mit personlichemzintund/oder 6ffentlicher Sichtbarkeit verbundén is

1.3.2.4  Zwischen ,bonding“ und ,bridging*

Den Endpunkt einer weiteren Spannungsachse bildéEregagement, das sich ganz oder wesentlich auf da
Eintreten fur die eigene gesellschaftliche GrupgerdEinheit bezieht, die sich um sich selbst umd Ihte-
ressen kiimmert und sich dabei mehr oder wenigdusixkund geschlossen zeigt. In der (Engagement-)
Literatur wird in diesem Zusammenhang vdrondingsocial capital“ gesprochen (Putnam 2000: 22; Kégin
al. 2004: 10). Dabei kann die gesellschaftlichehkify die sich fur ihre Belange und flireinanderagyigrt,
unterschiedlich grol3 sein: die Alteingesessenemrsei@rtes, die Mittelschicht, Glaubensgemeinschaften
ethnische Gruppierungen oder Genossenschaften.défit ,Bonding“-Phanomen kann auch die Gefahr
verbunden sein, dass entsprechendes EngagementinSemadéten und subkulturelle Einzelgruppen auf
Kosten der Integrationsbereitschaft in die Gesedficstarkt und damit den sozialen Zusammenhalt im
grolBeren Gemeinwesen erodieren lasst (Putham 20@®). ,Bonding” stehen ,Bridging“-Ausrichtungen
(,bridging social capital“) gegentber, die sich gezielt antbdgration, auf Teilhabe der von Ausgrenzung
bedrohten oder ,fremden” Menschen richten. Inklosanliegen stehen ggf. ebenso hinter einem ,Brgfgin
Engagement wie Diversitat und Vielféltigkeit odee dtlassische christliche Néchstenliebe, die thgiet
stets auch dem fremden Nachsten gelten sollte Eibesiatz fir die Teilhabe von Menschen mit Behindgru
(aktuell etwa von Menschen mit Demenz), Initiativelie sich fur eine Willkommenskultur fiir Zuwandere
oder den interreligiosen Dialog einsetzen, stelmmso fir ein Bridging wie Nachbarschaften, dié siktiv

um neue Burgerinnen und Birger bemiihen, sowiekinterell ausgerichtete Aktivitaten. Wéhrend beim
Bonding die Stabilitdit und Homogenitat bestehermtar sich neu bildender gesellschaftlicher Einlneite
Vordergrund stehen, gilt das Bridging der Offenlieitl Integrationsfahigkeit der Gesellschaft im Kéx wie

im Grol3en. Auf dieser Spannungsachse zeigen sibesanderer Weise unterschiedliche kulturelle Qigen
rungen in der Bevdlkerung, die sich in unterschiibdin sozialen Milieus verschieden abbilden kénnen.

1.3.2.5  Zwischen Geselligkeit und Zweckorientierung

Eine flinfte Spannungsachse verlauft zwischen jeBegagement, das vor allem auf die Pflege von Ggsell
keit abstellt, und jenen Formen des Engagemeritsiglden ausdricklich nach auf3en gerichtete Angebuate
Leistungen oder das Werben fiur bestimmte kultyretieiale und politische Anliegen im Vordergrunehsn.

Wahrend in der offentlichen Diskussion ,freiwilligleund ,soziales* Engagement — etwas fir andere-tafi
gleichgesetzt werden, weisen demgegentber Untemsgeh wie die Freiwilligensurveys aus, dass eifdgro
Teil von Engagement und Vereinsleben damit zu tafn dass sich die Beteiligten um v@eselligkeit und
Konvivialitat geleiteten Interessen herum organisieren, ohnei dabrgendeiner Weise mit dem Anspruch
der Unterstlitzung anderer aufzutreten, oder fujedieiligen Anliegen nach auf3en intensiv zu werl2n.
Kleingartenverein, Schachclub oder Vereinigungés \ideogames organisieren — sie wollen sich ggfng
der Offentlichkeit prasentieren, tun das aber é@neBinne des ,Schaut einmal her* als im Sinne d&s ist

uns wichtig, dass Ihr hier mittut“. Wie aus demuatien Freiwilligensurvey hervorgetgngagiert sich fast
ein Drittel (31,1 %) der Befragten vor allem in dBereichen Sport, Kultur/Musik, Freizeit/Geselligke
(Simonson et al. 2016). Neben alltdglichem Engageimediesen Bereichen bieten auch die Organisation
Festlichkeiten, verbunden mit Feiertagen und Brawoh(Ehrenreich 2007), aber auch die heutige urbane
Eventkultur eine Vielzahl von Gelegenheiten undférderungen zum Mittun. Geselligkeit zu organisigre
gemeinsam Tradition zu pflegen und Neues auszugnabi— dieses Engagement mit seinen spielerischen
Seiten wird gerade in einer auf Wirkung und messligdfekte bedachten Kultur oft unterschatzt (Rotdres
2013: 30f.). Allerdings kdnnen auch hier Leistureggden (Sport und Fitness) und Einsatz dieser Eleads
unterstitzendes Beiwerk fir sonstige Zwecke Anstofveiteren Organisation und Férderung solcheraEng
gements sein.
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Abbildung 3: Spannungsfelder von Engagement Ill: Zwschen Geselligkeit und Zielorientierung,
gemeinschaftlichem und zweckorientiertem Handeln

ZWECKORIENTIERTE
PROFESSIONALISIERTE
ORGANISATION

z. B.: Events, GroRveran- z. B.: Interessenverbande

staltungen, Leistungs- und groRe freie Trager im

férderung in Sportvereinen Sozial- und Umweltbereich

. VERFOLGUNG
GESELLIGKEIT z. B.: Quartiersfeste, VON ZIELEN IM
UND Urban Gardening- SOZIALEN
KONVIVIALITAT Inltlatlven, lokale UMFELD
Sozialgenossenschaften
z. B.: Sport-, Kultur-, z. B.: Clubs und Vereine,
Freizeitvereine wie Rotarier, Vereine der

Arbeiterwohlfahrt

GEMEINSCHAFTLICHE
KOOPERATION

Quelle: eigene Darstellung.

Ein anderer Typus von Engagement findet sich beildigiativen, wo es in erster Linie um praktiscbelida-
ritaten, die Organisation von Hilfen fir andere tgelie nicht Mitglied des Vereins, der Genosseniaier
Ahnliches sind. Hier gibt es eine konstitut®ielorientierung auf das soziale Umfeldft hat aber die Vertre-
tung entsprechender lokaler und/oder globaler gelieund Wertorientierungen auch eine Komponente, di
sich mit Selbstfindung, Selbstbestéatigung und Spafler Sache umschreiben lasst. Die verfolgtere Ziel
kénnen (Abbildung 3) zustimmungsfahig fur die atieisten und in diesem Sinne offensichtlich von Game
sinn getragen, aber auch radikal und partikular. $énter dem Etikett der Gemeinnitzigkeit kannRBidance
zwischen Eigeninteressen von Gruppen und Anliegenwelen sehr unterschiedlich sein. In einer pistia
schen Demokratie besteht das freiheitliche Eleraeoh darin, dass sich kontroverse Anliegen und Bxp
organisieren und Gemeinniitzigkeit reklamieren kénne

Bemerkenswert ist Uberdies, dass immer wieder idas €eselligkeit, vom anderen, dem organisiertega=
gement, fur bestimmte soziale Ziele zehrt — unchaungekehrt. Historisch waren Bildungs- und Freddei
tivitaten sowie festliche Selbstdarstellungen elataue Bestandteile der Arbeiterbewegungs- und birge
lichen Vereinskultur. In neuerer Zeit haben Vemimigen mit Sozial- und Umweltzielen oft eine eigene
Kultur der Feiern und Feste entwickelt (z. B. diad®eilfeste im Rahmen von Quartiersprojekten).

1.3.2.6  Zwischen Selbstorganisation und professione llem Management

In einer Gesellschaft, in der es kaum einen Aufgabed Tatigkeitsbereich gibt, der nicht in Fornzé&lgter
Beschéftigung und auf der Basis ausgewiesener lindrerf Fertigkeiten abgedeckt wird, ist Engagenwdat
~unbezahlte Laientatigkeit* ein Gegenpol. Der erigdg Blrger, der sich in Sachen Umwelt, Erziehung,
sozialer Gerechtigkeit und Unterstitzung etc. téind/oder zu Wort meldet, stellt eine Herauséoug

fur all diejenigen dar, die von dieser Sache atfgmsionelle Politiker und Experten mehr zu versteh
meinen. Tatsachlich hat Engagement viele Merkmiakese,voluntary failure* (Salamon 1987), also fliese
Handlungsform typische Schwachen und Grenzen. tfdileen” sind bei aller Begeisterung fur die Sacfie
weniger effizient und effektiv, auch wenn sie dieieitig Uber ein Wissen und Fertigkeiten verflgdie,
Experten und Fachkréaften fehlen. Das gilt nicht auf der Ebene der Téatigkeit einzelner (Engagigrter
sondern auch auf der Ebene von Konzepten des Miamgage von Organisationen, Projekten und Initiativen
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An der Geschichte der Wohlfahrtsverbande lassdndsc Trend zur Professionalisierung ehemals fhigwi
ausgefihrter Tatigkeiten, der allméhlichen Ablosehgenamtlicher Vorstandsarbeit, aber auch die rident
versen um damit verbundene Gewinne und Verlusteegyinlgen (Sach3e 1991).

Die Welten der Markte und Burokratien sind mit mashentellen Orientierungen deshalb im Bereich des
Dritten Sektors schon lange vor den heutigen Debatn Monetarisierung und ,Verdienstlichung prdsen
Organisiertes Engagement im Spannungsfeld von,3teakt und Gemeinschaft hat bei steigender Bewer-
tung der ersten beiden Einflussgréf3en oft eine Atung erfahren, wenn es zum Beispiel in ,fachméettiis
bestimmten Rahmungen zu den einfachen Tatigkegedldt, als ,Kitt* und Reservat persénlicher Zuwen-
dung und kaum mehr als Quelle fiur Kreativitat, Maon und Wandel angesehen wird. Es sollte beicitks
tigt werden, dass gerade in der Diskussion um ffedger in der Sozialwirtschaft und in Sozialunegmmen

im wissenschaftlichen Bereich oft Konzeptbildungams Managementschulen tonangebend sind. Wo seit
jeher berechenbare soziale Nutzeffekte im Zentriamden, geht es jetzt auch zunehmend um die Fraige d
Effizienzsteigerunglurch professionelles Management freiwilligen Ereragnts Auch bei Untersuchungen
und Programmen zu einer Modernisierung der Tatighed Strukturen in Vereinen (Rébke/Velten 2014)
stellen sich Fragen nach der Vermittlung von Manag#techniken und lebensweltlichen Traditionen.

Der ZiviZ-Survey (2012) unterscheidet zwischen @rBektor-Organisationen, die im Wesentlichen niir m
hauptamtlichen Beschaftigten operieren, und solcheindenen es so gut wie keine bezahlten Krakie Gier
Zwischenbereich wird als derjenige mit ,hybridenrdmalstrukturen* (Krimmer/Priemer 2013: 55f.)
bezeichnet. Interessant ist, dass in dieser Urdleusiy verschiedene Organisationstypen und -mileich
auf einer Spannungsachse zwischen den Polen eirsginentellen” und eines ,institutionellen Orgsati-
onsverstandnisses” verortet werden. Erstere sinchdstarker verberuflichte Personalstrukturen gekeith-
net, wahrend letztere vor allem auf dmmeinschaftlichen Kooperation (Selbstorganisatiosi) Forderung
und Pflege geteilter Werte und Interessen berubgse gemeinschaftliche Dimension hat auch ausibit
der Aktiven ,durchaus einen sozialen Eigenwertdel@4).

Der gerade gekennzeichnete Kontrast zwischen zwiedkierter professionalisierter und gemeinsclaftr

Organisation fallt in vielerlei Hinsicht mit dem &mghen groRen und kleinen Organisationen zusamben.
oft benutzte Begriff der Dritte-Sektor-Organisatieerklammert also zwei grundverschiedene Orgapissti
welten.

Vor diesem Hintergrund sind hybride Zwischenformeteressant, die nach neuen Gleichgewichten und
Synergien zwischen einer nach aul’en gerichteterckbwientierung und einer engagierten Téatigkeit als
gemeinsamer Gestaltungsaufgabe suchen. Als Beaispéalsen sich lokale Sozialgenossenschaften im
Wohnungsbereich anfiihren, die gerade auch dadutciktey sind, dass beides — sozialwirtschaftliche
Zwecksetzungen und gemeinschaftsbildende Elemeddet-Platz hat.

1.3.2.7  Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Die Argumentation dieser Skizze zur Vielgestaltigken Engagement lasst sich in neun Punkten zusarmm
fassen.

1. Im weiten Bereich der Engagementlandschaft mitnhielféltigen Formen eines Engagements, das
durch Gemeinsamkeiten wie Offentlichkeitsbezug Nadhrangigkeit von Erwerbsmotiven gepragt
ist, lassen sich unterschiedliche Felder, Kategoued Schwerpunkte ausmachen. Ihren Ausdruck
finden sie nicht nur in den Einstellungen und Gi@mngen individuell Engagierter, sondern auch in
unterschiedlichen Organisationsformen, nicht alleinBezug auf soziokulturelle Faktoren und
Lebensstile, sondern auch in der Art einer ,engégmé Auseinandersetzung mit den durch Staat und
Politik induzierten Wandlungsprozessen.

2. Wesentlich ist die Unterscheidung zwischen Engageéntas im Kern als diskursive Einmischung
und Beteiligung erfolgt, und jenen Formen des Ergamnts, bei denen es vor allem um praktische
Tatigkeiten, materielle Hilfen und Sorge geht.

3. Wesentlich ist aber auch die Unterscheidung zwiscFeilbereichen des Engagements, die in erster
Linie von der Ausrichtung an kultureller Bewahrwnmd Erhaltung von Werten und oft auch Struktu-
ren gepragt sind, also Traditionen und Mainstredes Gemeinsinns reprasentieren, und solchen
Formen des Engagements, in denen das Aufbegehgam dgiskriminierungen, aber auch Utopien
kulturellen und sozialen Wandels und Konflikte uereh Anerkennung tragend sind.
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10.

Weitere Unterscheidungen lassen sich auf der Actisamell/selbstorganisiert und an Institutionen
gebundenen Engagements vornehmen sowie an dereauSodialkapital-Diskussion bekannten
Differenzierung zwischen der Auspragung des Engagésrin einem ,bonding” und ,bridging social
capital“ — also binnenorientierten und nach au¥&men Gruppen- und Vertrauensbeziehungen.

Engagement muss durchaus nicht mit Hilfeleisturfigemder Anspriichen an andere verbunden sein;
Ziele und Formen sind oft auch oder viel eher venSuche nach Geselligkeit bestimmt.

Kontraste gibt es vor allem auch zwischen zumdeh&n, von gemeinsamer Tatigkeit und Gestal-
tungswillen getragenen Assoziationsformen und dater Regel sehr viel gré3eren professionalisier-
ten und zweckorientierten Organisationen: Mitarbreform freiwilligen Engagements hat in beiden

Raum, auch wenn dabei Anforderungen und Stellenuveetrschiedlich sind.

Bei Unterscheidungen derartiger Felder und FornenEhgagements geht es aber nicht so sehr um
Grenzziehungen im Sinne der Festschreibung vorbdreiichen, sondern vielmehr um die Sensibili-
sierung fur mehrdimensionale Formen und entwickboffgne Zwischenbereiche. Engagement als
Verlangen nach Mitsprache bei offentlichen Debatted Engagement als Verlangen nach Freirdu-
men fur praktische Eigentatigkeit konnen ebenseimainder verbunden sein, wie das Einstehen fir
~.Gemeinsinn“ und das kampferische Engagement ddfss — wie etwa im Umweltbereich — neue
Elemente zum konstitutiven Teil dieses Gemeinsimeisien. Das gilt auch fir selbstorganisierte, auf
Reziprozitat beruhende nachbarschaftliche Engagoneren und fur durch Quartiersmanagement
und Mehrgenerationenh&auser initiierte und orgariesi@uspragungen der Nachbarschaftshilfe. Auch
die Suche nach Geselligkeit kann mit der Verfolgumg3enorientierter Zwecke und Anliegen
zusammengehen, ebenso wie es verschiedene Balanisahen einer zweckorientierten Organisati-
onsform und Anspriichen der Beteiligten auf Gemdiafiserfahrung, Mitgestaltungs- und Selbst-
verwirklichungsmoglichkeiten geben kann.

Die Sensibilisierung fiir diese Vielfalt von Engagatiormen ist wichtig, um reduktiven Deutungen
— gleich welcher Art — begegnen zu kdnnen; so gstdum Beispiel bei Engagement auch, aber eben
nicht allein, um die Starkung praktischer Hilfshsehaft; Engagement kann, muss aber nicht, insti-
tutionellen Wandel, zum Beispiel (mehr) Partizipatiund Mitsprache, verlangen. Es kann soziale
und politisch bedeutsame Ziele nach auRen tragedlerwaber auch in erster Linie Ausdruck des
Wunsches nach Geselligkeit unter Gleichgesinnten Es stellt sich die Frage danach, was gewon-
nen und was moglicherweise verloren geht, wenn miareiner Qualifizierung von Engagement als
.burgerschaftlich" oder mit einem Begriff wie denesiDritten Sektors sehr verschiedene Orientie-
rungen der Aktiven und oft kontrare Organisationsien — etwa die kleineren Vereine und grol3en
Sozialunternehmen — zusammenfasst und abzugreersucit.

Mit Bezug auf staatliche Engagementpolitik folgsall dem, dass sie die beschriebene Vielfalt und
die mehrfachen Bedeutungen von Engagement anenkesofiee, statt sie entlang eines einheitlichen
und eventuell hoch normativen Konzepts von Engagénmed Ehrenamt von vornherein nur
ausschnitthaft zu adressieren. Weder SchitzenegrBatary Clubs noch die Kundgebungen von
.Pegida“-Demonstranten kdnnen a priori aus dem FeldEngagement herausdefiniert werden. Das
Engagement als Birgerbeteiligung an EntscheidumgarPolitik und Verwaltung und Engagement
als selbstorganisiertes praktisches Tatigwerdeltesohicht auseinanderdividiert werden. Gleicher-
malen darf das in sozialen Nachbarschaften an egrz& von 6ffentlichen und gemeinschaftlichen
Bereichen vorhandene Engagement nicht allein déwvatpn Bereich zugeordnet werden. Sinn und
Bedeutung unterschiedlich gepragter und verortéteyagementformen und -bereiche werden sich
dabei immer erst mit Blick auf die weitere (Engagetr)Landschaft und Geschichte, deren Teil sie
sind, erschlieRen lassen.

Aufgabe von Politik ist es, in ihren jeweiligen Rissen und Programmen deutlich zu machen,
welche Formen des Engagements und seiner Orgamigatin als freiwillig engagiert und gemein-
wohlorientiert besonders wertschéatzt und fordert, wber auch, welche man reserviert betrachtet
oder gar als bedrohlich fir eine demokratische d&sing ansieht. Neben der jeweils dominierenden
Regierungs-(Engagement-)Politik und einem weiteifgnden Feld weithin konsensféhiger Perspek-
tiven und Anséatze wird es hier immer auch unteesdtiiihe Orientierungen und Konzepte mit jeweils
anderen Schwerpunkt- und Akzentsetzungen gebeofelmsgeht es auf dem Weg zu einer weithin
von Konsens getragenen Engagementpolitik zunaatsiaé um Engagementpolitiken im Plural und
einen entsprechenden Austausch und Wettbewerbdeam lund Konzepten.
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1.3.3 Engagement und Zivilgesellschaft

Der Wert des Begriffs Zivilgesellschaft liegt unmderem darin, dass hier Gesellschaft gleich éedei
Weise mit Engagement verkntpft wird.

e Zum einen wird mit dem Begriff durchweg assoziiddass Einzelpersonen und Gruppen hier nicht
nur als ausfiihrende Objekte von Entscheidungen essa der staatlichen Politik oder der Wirt-
schaft — handeln, als ,Untertanen®, Beschaftigten#en oder Leistungsempfanger, sondern auch
als die Gesellschaft mitgestaltende Aktiv-Birged éktiv-Blrgerinnen.

e Zugleich ist der Begriff des ,Zivilen* immer mit bBmmten Wertorientierungen und Fahigkeiten
verbunden — ziviles Verhalten setzt MaR3stabe fteniliche und private Bereiche. Eine Verbin-
dung herzustellen zwischen Zivilgesellschaft ungdgement bedeutet damit auch, ziviles Enga-
gement von anderen Formen und Orientierungen, etmex ricksichtslosen Durchsetzung von
Partikularinteressen oder gar gewaltbereiten Aggprgen, abzusetzen.

«  ,Burgerschaftlich* ware dann jenes Engagement,alash in dieser Hinsicht so etwas wie einen
ungeschriebenen Grundkonsens der Birgergesellsgiagelt.

e SchlieB3lich kann mit ziviler Gesellschaft auch éirmrangement von Institutionen zusammen-
gedacht werden, das aktivem Handeln, personlicimeinkollektiven Freiheiten Raum gibt, aber
auch Grenzen setzt. Insbesondere mit Blick aukedi@agen institutioneller Arrangements, die die
Verfassung der Gesellschaft betreffen, Fragen vechRstaatlichkeit, Demokratie, Sozialstaat-
lichkeit und Marktordnung, werden hinsichtlich deisgagements analytische Fragen und politi-
sche Kontroversen berthrt. Aus welchen instituieneBedingungen heraus kann zivilgesell-
schaftliches Engagement entstehen? Und was versnag laultivieren und verstetigen?

Allerdings gib es im Hinblick auf die ReichweitesdBegriffs der Zivilgesellschaft unterschiedlichaffas-
sungen. Kocka (2004) unterscheidet in historis¢henspektive zwischen einem engen Begriff, der givil
sellschaft wesentlich mit dem Feld zwischen Stistarkt und Gemeinschaft gleichsetzt, und einem umfas
senderen und offeneren Begriff, der den Staatnaktwirtschaftlichen Bereich und die Privatsphdine ihr
Wechselspiel bei der Schaffung und Gestaltung egeselischaftlichen Raums als abgrenzbaren Dritten
Sektor mit einbezieht. Bezogen auf die Verortund Brneite von Zivilgesellschaftlichkeit lassen sichder
internationalen (Edwards 2009), aber auch der deeis Debatte (u. v. a.: Klein 2001; Adloff 2005;eEv
2011a; Evers et al. 2015) drei Konzepte unterseimeiaiit jeweils unterschiedlichen Blickrichtungendun
Erklarungsangeboten fur Engagement und das, was diaite und blrgerschaftliche Orientierungen ldtar

1.3.3.1  Zivilgesellschaft als Dritter Sektor

Hier wird in Abgrenzung von Staat, Markt und Gensetmaft — auch mit Bezeichnungen wie Civil Society
Organisations (CSOs) — eine weitgehende Gleichsgtder Zivilgesellschaft mit Organisationen und iAkt
ven vorgenommen, die auf freiwilliges, nicht stahtlorganisiertes und nicht von Gewinnzielen dopnieis
Engagement setzen. Die ,organisierte Zivilgese#ithst damit im Kern als ein abgegrenzter Drit&ektor
von Organisationen beschrieben, in denen Engagemittragend ist (Salamon/Anheier 1997).

Ein Grund fur die weite Verbreitung dieses Verstéssks von Zivilgesellschaft als Sektor von Birggaai-
sationen ist wohl, dass damit das, was den Bemugfnacht, am einfachsten fassbar, beschreibbaisodar
messbar wird (anhand von GroR3e und Zahl entspreené€rganisationen, Mitglieder, dort Engagiert&ih
weiterer Grund mag darin liegen, dass die Berufandie relative Autonomie eines solchen Bereiciss b
heute gemeinsamer Fluchtpunkt verschiedener Ematiaigbewegungen im Kampf um Rechtsstaatlichkeit,
Demokratie und elementare Formen sozialer Sichegeggn eine drohende Ubermacht von Staat und Markt
ist.

In der neueren Diskussion um die Rolle sozialenitélp (Putnam) ist herausgestellt worden, wie wgcht
dieser Bereich fir die Schaffung eines Klimas vaoperation und Vertrauen ist, in dem solidariscbepe-
ration und Interesse an Politik im weiteren Sinrechgen kann. Politik und Wirtschaft zehren von eties
.Kapital“ an Voraussetzungen. ,It takes social talpio make democracy work" (,Es braucht sozialegpK

tal, damit Demokratie wirklich funktionieren kannButnam 2000).

Problematisch an diesem Verstandniszugang ist hghdlie Vorrangstellung, die damit einem bestimmten
Bereich von Gesellschaft bei der Erklarung und vterg von Engagement und zivilen Handlungsorientie-
rungen zugewiesen wird. Aul3erdem tragt die weitgdbeGleichsetzung von Zivilgesellschaft und Drittem
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Sektor wenig zur Erklarung von Engagementformen ©®& man tatsachlich so etwas wie eine strukturelle
Pradisposition von Assoziationen im Dritten Seliar ziviles Engagement annehmen — also, wie etwa bei
Putnam, soziales Kapital und freiwilliges Engaget{grolunteering”) als Basis weiter greifender Aliiir-
gerschaft (,civic action) der jeweiligen GruppenduEngagierten ansehen kann — ist zumindest utaastrit
Selbst dort, wo sich Engagement in einem Drittekt@eformiert, kbnnen Ausléser und Vorbedingungen
andernorts lokalisiert sein, bei Institutionen degtlichen Bildungs- und Erziehungswesens, deraltati-
onsleistungen der Arbeitswelt oder in der sektomjiteéfenden Kultur und Geschichte eines Gemeinwgesen
(Dekker 2009). Die Ausbildung von Engagementberkdft und entsprechenden Praktiken ist ein komplexe
multifaktorieller Prozess, bei dem das Feld dest®riSektors und dortiger Organisationen fur Eckigen
notwendig, aber langst nicht hinreichend ist. Dais Engagement gebildete soziale Kapital spielt wiicéti-

ge Rolle fiir die Ausbildung demokratischer StabKgit, aber man kann auch im Umkehrschluss zur oben
zitierten Perspektive Putnams argumentieren: Eachtaein demokratisches Staatswesen, wenn sich das
soziale Kapital einer Gesellschaft mehren konndirn{,$ptakes democracy to make social capital wiprk

Weiterhin gilt, dass bei der Fokussierung auf dedellschaft als einen speziellen (,dritten”) SekKigivil
society sector) Engagement in anderen 6ffentlicBereichen, Institutionen der reprasentativen usudiz-
pativen Demokratie, der Verwaltung, im Rahmen $tkestr Dienstleistungen, aber auch als Mitbestimgnun
in der Wirtschatft, allzu leicht aus dem Blickfelérgt. Hier kann freiwilliges Engagement nicht nuaki-
ziert, sondern auch angestoRen werden. Ahnlicheléme mit einer Engfilhrung von Engagement, Zivilge-
sellschaft und Drittem Sektor gibt es in Bezug dah gemeinschaftlichen Bereich. Auch wenn man den
innerfamiliaren privaten Bereich ausklammert, seild@n mit Nachbarschaften und in informellen sezial
Netzen doch weite Teile von ihm ein wichtiges Faé#g Engagements vieler Mitburger und Mitbirgerinnen

SchlieRlich wird mit der Gleichsetzung von Engageime einem Dritten Sektor als zivilgesellschafiken
Sektor die Frage danach, welche Formen des hidéingichen Engagements als zivil und birgerschaitli
gelten kénnen, oft umgangen. Zu Dritte-Sektor-Oiggtionen und in diesem Bereich vorfindlichem Enga-
gement zahlt vieles, was im Namen von Zielen aghig die demokratische Verfassung der Gesellschaft
infrage stellen. Und es gibt Formen der engagielégressenvertretung, deren riicksichtsloser Rugeatils-

mus und Bestreben zur Sicherung von Privilegiehtrdeeignet sind, auch nur im Sinne von ,Nebenésigk

das soziale Kapital an Vertrauen und den sozialesa@menhalt in einer Gesellschaft zu starken. Weder
Engagement noch seine zivilen und birgerschaftichaspragungen missen entlang von Sektorgrenzen
verlaufen. Allerdings lassen sie sich im Bereich Beitten Sektors oft eher artikulieren und orgemen als

in anderen Bereichen.

1.3.3.2  Zivilgesellschaft als ¢ffentliche Sphéare un  d intermediarer Bereich

In diesem Konzept ist die Kerninstitution einer ifjesellschaft eine Sphare der Offentlichkeit, @t nicht

nur der Organisation, sondern vor allem auch deki@sion und Abgleichung von Gruppeninteressen im
Lichte sich wandelnder Vorstellungen von Gemeinwbltraglichkeit). Die Mdglichkeit, im offentlictme
Raum und in verschiedenen einzelnen Offentlichkeifliegen und Interessen organisieren und aiéikem

zu konnen, schafft nicht nur unter verschiedeneap@en der engeren Zivilgesellschaft die Moglichkeit
sondern auch fur staatliche Akteure und organesisittschaftliche Interessen einen gewissen Zwhisg,ihr
Handeln zu begriinden und auszuweisen. In diesene Kiinnen Offentlichkeit und dortiges Engagemest da
Potenzial haben, einer Demokratie und Marktwirtfidhamer wieder eine breite Legitimitat zu schaffen

Die Aktualitat einer institutionalisierten Sphérer dffentlichkeit fur ziviles Engagement (Haberni92:
451f.) zeigt sich gerade heute. Ein Beispiel bildenAuseinandersetzungen um Bereiche, die aubteimo-
kratien dem offentlichen Zugriff entzogen werdesetes durch abgeschottete Praktiken der Datensargmi
und -verwendung oder nicht offentliche Verfahren Bechtsprechung in Wirtschaftsfragen auf inteomet

ler Ebene. Die Aktualitat von Offentlichkeit zeijth aber auch mit Blick auf Einbezug und Begregzvon
Gemeinschaften als ethnischen oder religiosen @nipjgungen in interkulturellen Gesellschaften. &ld-

ten gegeniber der demokratischen Gesellschafthued Verfassung und ein entsprechendes o6ffentlitdike
bezogenes Agieren kdénnen nicht selbstverstandlichusgesetzt werden. Es gibt heute viele Beisfigle
das, was Michael Walzer (2004) als ,greedy comnmsiit(als ,gierige* Gemeinschaften) bezeichnet-hat
auf dem Engagement ihrer Mitglieder aufbauende @eueaften, die ihnen mit ihrem umfassenden
Anspruch auf Lebensfiihrung und Loyalitat kaum Rdassen, von ihren Rechten und Freiheiten als Blirge-
rinnen und Blrger eigenen Gebrauch zu machen. figdPder eigenen Gruppenidentitat kann in Pagglel
sellschaften, den Dialogabbruch und die Aufkiindigwon Loyalitaten gegeniber einer demokratischen
Gesellschaft und Verfassung umschlagen. Zu beobadstt dies beispielsweise bei rechtsradikalen @op
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deren Engagement in Einrichtungen und Organisatiimdokalen Alltagsbereich, wie Elternbeiratenfién
tiven zur Kinderbetreuung, Kultur- oder Schiitzeeusen, mit einer verdeckten Agenda (,hidden agenda“
der Einflussnahme und Instrumentalisierung verbanske tGiber die nicht offen Auskunft gegeben wikagi-

tel II. 5.2 Exkurs: Rechtsextremismus). Zu beobaglist dies aber auch bei all jenen islamistiscbgantie-
rungen und entsprechenden Gruppenbildungen, Keilteiven und &ahnlichem, wo der auf die Religion
gegrindete Loyalitatsanspruch an die Gemeinschigditeder Uber die Loyalitatsverpflichtungen
und -anspriiche gestellt wird, auf denen ein dentiskfzes Gemeinwesen griundet (Kapitel II. 5.2.2.@ un
5.2.3.3 Migration).

Ein wesentlicher Vorzug der engen Verbindung vovilgé@sellschaftlichkeit und Offentlichkeit ist edass
damit plausible Erklarungsansatze im Hinblick aigf Ausbildung ziviler und blrgerschaftlicher Quéti&n

von Engagement moglich werden. Orientierungen vatbs$begrenzung, Berlcksichtigung der Interessen
anderer und der Rickwirkung des eigenen HandelihdssuGemeinwohl kdnnen unter den Bedingungen der
Schaffung 6ffentlicher Verantwortlichkeit wachsen. Birgerschaftliche @&&n des Engagements von
Personen und Organisationen erscheinen hier aBregtukt von wechselseitigen Verstandigungs- un-le
prozessen im Medium der Offentlichkeit. Nicht ziifflsind entsprechende Qualitaten oft vor allenmbei
Handeln solcher Organisationen anzutreffen, dibe dierartigen Prozessen offentlicher Ausverhandlumdy
Kooperation stellen (Wollebaek 2008). Im Medium VOffentlichkeiten entstehen auch in entsprechenden
Debatten Meinungsfuhrerschaften zu dem, was ziHlasdeln im Gegensatz zu unzivilen Orientierungen
ausmacht.

Dass mit einer funktionierenden Offentlichkeit imrgde angesprochenen Sinn Biirgerengagement utterstii
und gestarkt und dartiber hinaus eine demokrati€gsellschaft konsolidiert werden kann, heil3t nidags
im realen Alltag Interessensausgleich und Komprsenauch fair und gerecht sein missen.

Problematisch an diesem Ansatz der Definition deiliat einer Gesellschaft tiber eine Sphare deet
lichkeit ist, dass ein Teil ihrer Funktionsbedingan als ausgleichende, Engagement stimulierendeivitid
sierende Grol3e nicht allein in dieser Sphare séilgtn. Formal gleiche Rechte zur Organisatiorersiy
Anliegen in Vereinen, Verbanden, Nichtregierungsoigationen (NGOs) und ihren 6ffentlichen Vertretun
gen sind in einer Gesellschaft mit groRen sozidJegleichheiten real nur unterschiedlich nutzbarrtwi
schaftlich und politisch machtige Gruppen sind tdygndsentiert: ,Der Makel des pluralistischen Hintsrist

es, dass der himmlische Chor mit einem deutlichéersrhichtakzent singt* (Schattschneider 1960: 35).
Ahnliches lasst sich fir den Bereich des Engagesnesiegen. Daraus ergibt sich die Frage, inwiewstiér
gegebenen Rahmenbedingungen die prinzipiell alleyagerten Birgerinnen und Biirgern offenstehenden,
vermittelnden und meinungsbildenden Institutionen @ffentlichkeit Herrschaft abbauen, begrenzemy ab
auch reproduzieren. Bedingung fiir die EinlésungRienziale von Offentlichkeit fir die Starkungiviidi-

gen Engagements ist, dass es wirksame Ubertragaggishkeiten in den weiteren gesellschaftlichen iRau
gibt. Die offentliche Meinung muss nicht nur flrsd&ntscheiden staatlicher Autoritaten ,zéhlen®,dson
auch als ein Ort gelten, wo zum Beispiel die Ausedersetzung mit Verhaltnissen in der Arbeitswett mit
dem Agieren des marktwirtschaftlichen Sektors nem Thema werden kann, fur das sich dann staatliche
oder auch kommunale Politik und Verwaltung zustgridhlen.

Die Frage ,schwacher* und ,starker* Offentlichkeiteals solcher der 6ffentlichen Meinungsbildung died
Einflussnahme in transparenten partizipativen tustinen, fuhrt zu Fragen gesamtgesellschaftlidkrean-
gements, der Rolle von Demokratie und Sozialstait. Auch ein starker Offentlichkeitsdruck urmppléa-

re Forderungen aus der Zivilgesellschaft im eng&iane haben dort wenig Einflussmoglichkeiten, voh s
staatliche Politik, aber auch supranationale Iregannicht in der Lage oder legitimiert sehen sizwgreifen

— man denke etwa an Fragen der Datenverwendungsehdimhaltung oder an den Umgang mit 6kologi-
schen und sozialen Konsequenzen der StrategiemlgioW/irtschaftskonzerne. Nicht zufallig gibt eutee
Debatten Uber die Wirksamkeit von Kampagnen in demnalen Medien im Vergleich zur Wirksamkeit
demokratisch legitimierter Zwangsmittel, wie etvasdles Streiks.

Die Sphéare der intermediaren Offentlichkeit istvgerer fassbar als die eines Dritten Sektors, atml w
erklarungskraftiger, wenn es um das Wirksamwerden zivilem Engagement bei darauf basierenden Orga-
nisationen und im weiteren gesellschaftlichen Bdregieht.

1.3.3.3 Eine Gesellschaft, die zivil ist

Bei diesem Ansatz stehen gesamtgesellschaftliobeeBse, die Engagement und Zivilitat férdern odeer
binden, und die Frage nach der Definition von dewas ,zivil“ und ,blrgerschaftlich* ist, im ZentrunZivi-
litdt umfasst dabei sowohl Fragen von zivilen dsskhftlichen Verkehrsformen und Lebensmodellen und
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von Beteiligung an Politik im engeren Sinne. Aussair Perspektive kann das Verlangen nach einéerzi
Gesellschaft in den Auseinandersetzungen um LehenkWirtschaftsmodelle, Fragen der Gerechtigkedt u
Mitbestimmung durch Engagement in allen Bereichest&t annehmen. Die Frage nach Zivilitat (,ciyil)t
sowie nach Mdglichkeiten und Geltungskraft akti@&irgerschaftlichkeit (,civicness") wird hier zu ein
Dimension der Befragung von Gesellschaftsmodellah ibrer tragenden Institutionen. Eine Gesellscisaft
LZIVil*, insoweit sie einer Pluralitdt von Lebensioen Respekt entgegenbringt, Macht und Eigenirderes
eingrenzen kann und es ihr gelingt, wirksame lustihen und Formen der Partizipation und Interessen
vermittlung einzurichten. Mit dieser sicher erwditren Definition von Merkmalen geht es um Maf3sfébe
eine ,gute Gesellschaft”.

Auch in einer demokratischen Gesellschaft wie dend®&srepublik gibt es dabei nur in groben Umrissen
einen Konsens uber den Wert, den man dem Engagetee®iirgerinnen und Blirger in seinen verschiede-
nen Formen und an unterschiedlichen Schauplatz&taat, Wirtschaft und Gesellschaft einrdumen esollt
Umschreibbar, aber im Einzelnen durchaus unterdbitiebewertet, wird auch, welches Engagementiais z
oder unzivil zu gelten hat, etwa die Fahigkeit 3etbstkontrolle und Anteilnahme gegeniiber riickslober
Interessenvertretung, Offenheit fir eine Pluraki@n Zielen und Werten gegentber der eigensinnigaxi-
mierung einzelner Parameter wie Erfolg und Gewiferschiedene Diskurse und politische Konzepte werde
jeweils unterschiedliche eigene Vorstellungen vamdhaben, was vor allem eine zivile Gesellschaft
ausmacht. Fur die einen sind es vor allem WerteLwjalitat, die ,gute Birger* und ihr Engagemensiena-
chen, fir die anderen Widerspruchsgeist und Ziullage. Der schwankende Wert von Hilfsbereitschadt u
Solidaritat gegenuiber ,Fremden®, Migranten und Asghenden als Maf3stab flr Politik und eigenes Hande
wird gerade heute in der Bundesrepublik erfahrbar.

Ein Vorzug dieses Konzeptes einer in unterschiediic MalRe zivilen Gesamtgesellschaft ist, dass es
Rahmenbedingungen ins Auge fasst, die bei einez&amnation auf einen Dritten Sektor oder die Vet

der Offentlichkeit aus dem Blick zu geraten drohdig fundamentale Bedeutung von Rechtsstaatlighkeit
Demokratie und auch Sozialstaatlichkeit fir ChangenAusbildung gesellschaftlicher Teilhabemdgliehk
ten, ziviler Orientierungen und entsprechenden Begents, aber auch die Bedeutungen, die die Awgtts
und vorherrschende Orientierungen der Marktwirtkdhiar haben kénnen. Marktlogiken kénnen durcteein
ungehemmte Dominanz eine demokratische geselltichaftOrdnung zerstoren, aber Marktwirtschaft kann
auch als eine ihrer Fundamente begriffen werders. Argument, dass Marktwirtschaft ,Leidenschaften in
Interessen verwandelt* und so gesellschaftliche flkde zu zivilisieren vermag, ist durch die beriiem
Untersuchung von Hirschman (1987) beleuchtet waorden gibt zahlreiche Belege daflir, dass ziviles
Engagement in staatlichen Bereichen und Einrictdangvie etwa dem Schul- und Bildungssektor, ebenso
gelernt und ausgetbt werden kann wie im Alltag Aldreitswelt (Kapitel Il. 5.4 Bildung). Von einer ha-
dingten Vorrangstellung des Dritten Sektors karfimed&aum die Rede sein.

Die Frage nach dem Beitrag von Dritte-Sektor-Orgationen, Vereinen, sozialen und religidsen Orgainis
onen und Bewegungen verliert dadurch nicht an Bedey aber doch an Ausschlielichkeit. Ein Bedeu-
tungsgewinn ist in dieser Perspektive Studien zttmedben, die Gesellschaftsmodelle nicht langegirall
unter Gesichtspunkten von Rechtstaatlichkeit, walirddtlicher Leistungskraft oder Niveaus sozialdictzdr
Sicherung untersuchen, sondern vermehrt auch @asichtspunkten wie Lebenszufriedenheit und Geselli
keit, Partizipations- und Engagementmdglichkeiteslasst sich dann die Frage stellen, inwieweitiineste
Wirtschafts- und Demokratieformen, wie etwa die derdischen Staaten, in einem positiven Verhaltnis
Engagement und Partizipation stehen und was diésdgiltnis noch verbessern kdnnte. Eine solcheriate
tional vergleichende Untersuchung, die mit der Ausanstellung entsprechender institutioneller Mellema
und Indikatoren fir das Handeln und die Einstelemgon Burgerinnen und Blrgern operiert, haben in
jungster Zeit Blinkert und Klie (2015) vorgelegt.

Die angesprochenen Vorziige dieses weiten KonzeptZwilgesellschaft — auch im Hinblick auf die riul
faktoriellen Entstehungsbedingungen und PragungenBngagement — lassen sich allerdings auch aie sei
Schwéche interpretieren. Wenn die Rolle (zivilemg&gements von sehr vielen verschiedenen Faktoren
abhangt, dann ist schwer zu bestimmen, was flresemoglichung, Sicherung und Kultivierung jeweils
auschlaggebend ist. Die Aufgabe wéare dann, ebehetasiszufinden — Schlisselfaktoren fir den Gedieih
Verderb von Gesellschaft als Zivil-Gesellschafshesondere solche, auf die man Einfluss nehmen K
kann im wissenschaftlichen, aber auch politischereBh geschehen, indem man offentliche Debatten da
auswertet und auch organisiert, was Blrgern ungydiimen heute besonders wichtig ist und worindgse
gréRRten Gefahren fir ein gerechtes und gutes Miteiar sehen. Moglicherweise erweist sich dabeg siab

das, was vor einigen Jahrzehnten zentral war (m&hr individuelle Freiheit der Lebensformen) uras$,d
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was damals weniger wichtig, weil es fast selbstéadiich war (soziale Sicherheit, Begrenzung von
Ungleichheiten), in seiner Bedeutung auch fir didezQualitat von Gesellschaft verandert hat.

Die Suche nach Malistdben fur eine gute Gesellschelft damit ins Zentrum. Bei der Debatte um die
Bewertung von wirtschaftlicher Entwicklung, um gtetives Wachstum und Umweltgerechtigkeit hat sich
das bereits gezeigt; es kdonnte sich auch in Urdbtswgen zum zivilen Charakter von Gesellschaftesh un
dafir mafRgeblichen Einflussfaktoren zeigen. Insofeaben Studien wie die von Blinkert und Klie (2p15
eine Art Pilotfunktion. Welche Strukturmerkmale v@esellschaften, die sich empirisch abbilden lgssen
haben einen Einfluss auf Zivilitdit und Engagemént@ressant wird in diesem Kontext dann auch dagé&r
nach der Bewertung von unterschiedlichen Formen aiganisierten Engagements der Birgerinnen und
Birger. Auf die Frage, welche Formen und Aspektohders geschatzt werden, entfielen in einer dktuel
internationalen Untersuchung ebenso viele NennursggnGruppen und Verbande, die birgerschaftliche
Einflussnahme und Protest organisieren, wie aufafisgtionen, die mit viel Engagement Hilfe und Wnte
stitzung leisten (ITSSOIN.eu 2015).

1.3.3.4  Fur eine zivilgesellschaftlich ausgerichtet e Engagementpolitik

Stellt man Engagement in den Rahmen einer Debhé#e Zivilgesellschaft, so hat das zun&chst den Mprz
qualitative Eingrenzungen im Hinblick auf jenes Bggment vornehmen zu kénnen, das eine Zivilgesell-
schaft schaffen, kultivieren und starken hilft. @©heeitig lassen sich damit aber auch analytisctteampiri-
sche Fragen nach dem Zusammenhang von bestimnggmidihen Gesellschaftsformen, Politikkonzepten
und Engagement stellen. Jeder der skizzierten 2aasét Zivilgesellschaft und Engagement hat hierispe
fische Starken und Schwéachen.

Eine starke Zivilgesellschaft im engeren Sinnestarden als Feld von zumeist auf Engagement badiene
Organisationen im Dritten Sektor, fokussiert amséée die Schauplatze, an denen ziviles Engageneent v
Bargerinnen und Burgern seine Schwerpunkte hatt @am aber auf die Suche nach Erklarungen fir die
Genese und Entwicklungsmoglichkeiten von Engagemedtseiner zivilen, birgerschaftlichen Qualitaten,
dann haben Konzepte, die die Verfasstheit von Qlitéakeit/en und darliber hinaus von demokratischet
sozialer Staatlichkeit und der in diesem Rahmariesien Erwerbswirtschaft und Arbeitswelt mit einlge
hen, also Zivilgesellschaft im weiteren Sinne thiésieren, wohl eine gréf3ere Erklarungskratft.

Allerdings kann man auch fragen, inwieweit heutevialen sozialstaatlichen Demokratien nicht auch
Entwicklungen anzutreffen sind, die Zivilitat gefdln. lllustrieren lieRe sich das an der Tendeneirar
Professionalisierung der Politik, die Blrgerinnew iBlrger eher zu Zuschauern als Beteiligten manxter
an Entwicklungen in der Arbeitswelt, die ein AusnaafiVerfligbarkeit und Mobilitat fordern, das die Wa
nehmung von Aufgaben in Familie und Zivilgeselldtlza beeintrachtigen droht. Solche negativen Tende
zen bei ,Staat” und ,Markt* fordern eine Betrachiisweise, die Engagement fir ,zivile* und ,blrgeasith
liche* Ziele fast ausschlie3lich mit Bewegungen wrdanisierter Aktion im o6ffentlichen Bereich urmh i
Dritten Sektor identifiziert und die (positive) Battung von staatlicher Politik und Wirtschaft atarglséatz-
lich nachrangig bewertet. Man sollte aber eher kalgeg argumentieren: Gefahrdungen staatlicher uind w
schaftlicher Vorbedingungen von Zivilitat — seiigsBereich von Blrgerrechten oder im Bereich deiaen
Inklusionsleistungen des Wirtschafts- und Erwerbsibas — erinnern daran, wie wichtig fur ein winkses
ziviles und freiwilliges Engagement Garantien imaslichen, aber auch Vorbedingungen im wirtschedién
Bereich sind.

1.34 Vielfalt des Engagements und Anforderungen an eine Engagementpolitik

Gesellschaftlicher Wandel und mit ihm auch der Wsnaér Engagementlandschaft sind von vielen Faktore
gepragt — wirtschaftlichen, kulturellen und sozmalenmer hat aber auch die Politik dabei eine vigghRolle
gespielt. Sie forderte oder marginalisierte bestienFormen des Engagements; sie half zum Beispieheh
amtliches Engagement, den Status der GemeinnUizigigbestimmungsformen oder Gewerkschaften und
Verbandsrecht zu institutionalisieren. Unter ihr&mfluss ergab sich im demokratischen Deutschlaed d
Nachkriegszeit eine korporatistische Ordnung, dieressensgruppen und Verbéanden einen bestimnaen Pl
in der politischen Willensbildung zuwies, und dieeesozialstaatliche Ordnung mit bestimmten Vohsitel
gen von der Mitverantwortung der Birgerinnen undggiiin Familie, Gemeinde und Gesellschaft postulie
te.

In den letzten Jahrzehnten ist dieses traditior@éiige verschiedener Engagementformen im gesaftsch

lichen Bereich und ihrer Einbeziehung in die Pbklition Staat und Kommunen vielfach infrage gestellt
worden. Es geht um neue Bedeutungszuschreibung@riggpen, Initiativen und Organisationen und aader
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Bezilige der Politik zu diesem Feld. Auf der Seite @esellschaft gibt es heute Bewegungen, Themen und
Organisationsformen, wie sie so vor Jahrzehnter nombekannt oder unbedeutend waren. Deshalb muss
Politik von Staat und Kommunen angesichts von Hgmderungen, die mit dem traditionellen Repertoire
des Korporatismus, der exklusiven Einbeziehung ftiioRig organisierter Interessen, nicht mehr zweheg
sind, nach neuen Formen der Aushandlung, Konflikiiiégung, Férderung oder Partnerschaft suchen.

Wie will man auf eine veranderte Landschaft desdgegents reagieren? Was soll gepflegt werden, was
begreift man als Wildwuchs, was soll kultiviert odmnz besonders gefordert werden? Wie denkt nadn si
das zukiinftige Erscheinungsbild einer vielfaltigend kontrastreichen Engagementlandschaft mit ibtsor
skizzierten vielféaltigen Formen, Ansprichen undbSeferstdndnissen? Welche Rolle sollen insbesondere
jene Formen spielen, die im klassischen Kanon fuslgicht vorgesehen waren? Es reicht nicht, abeih
einzelne Themen und MalRnahmen wie die Finanzievongnfrastrukturen fur die Forderung der Freiwilli
genarbeit oder den Ausbau der Freiwilligendienateetzen.

Ein wesentlicher Ertrag der unter der Chiffre ,@ngchaftliches Engagement” gefiihrten Debatte tiegn,
die Rede von Engagement in den Kontext der Idee Zidglgesellschaft gestellt zu haben (Enquete-
Kommission 20027, 57-62). Ohne Frage ist der Begriff mehrdeutig urel wm ihn gefilhrte Debatte viel-
schichtig. Gleichwohl hat sich ein Verstandnis bsgebildet, das Zivilgesellschaft erstens nicht cief
Bezeichnung eines gesellschaftlichen Teilbereict@niich des Dritten Sektors der freien Assoziatine
beschrankt, sondern auch als Modell von Gesellsatadesamt, im Sinne einer guten Gesellschafstebt.
Zweitens wird Zivilgesellschaft nicht als statischaestandsbeschreibung betrachtet, sondern im Simes
durchaus konfliktuellen Entwicklungsdynamik, in ésr Gewinne, aber auch Verluste an Zivilitat unchbi}
schaftlicher Orientierung geben kann (Evers 201ich2013; RolR 2012; Klie 2013b). Neben anderen Kern-
prinzipien sind mit der Idee der Zivilgesellschaitorisch und kulturell hochst unterschiedlich gefsrmte
und in verschiedenem Umfang eingeloste Normen demdkratie, zivilen Solidaritdt und Gerechtigkeit
verbunden. Es geht um das Versprechen, durchutistilisierte Prinzipien eine Dynamik zu gewatstien,
die auf eine mdglichst weitgehende politische, alezind kulturelle Integration mdglichst vieler Wlieder
einer Gesellschatft zielt (Honneth 2013: 294, 29&xander 2006: 31-34).

Die Fragen danach, was vor allem dieses zivilgedadiftliche Teilhabe- und Gerechtigkeitsversprechen
gefahrdet und was mit Blick auf seine Einlésunglén Politik insgesamt und spezieller in einer $tzden
Engagementpolitik Prioritdt haben sollte, bietesh<ils zentrale Bezugspunkte an, wenn es darum djeht
Engagementlandschaft in der Bundesrepublik zu sgfasind angemessene politische Formen des Umgangs
mit ihr zu finden. Dabei wird man die Wechselbeaigien zwischen dem Engagement von Blrgerinnen und
Burgern und den Kontextbedingungen flr das Engagemeden Blick nehmen missen. Es lasst sich empi-
risch nachzeichnen, dass Effektivitat des staaticGewaltmonopols, Rechtsstaatlichkeit, Gerechitigke
sozialer Ausgleich, Offenheit und Partizipationsaten — als Ausformungen zivilgesellschaftlichemustn-

ren — Anreiz- und Mdglichkeitsstrukturen fur Engamgat bilden (Blinkert/Klie 2015). Funktionierende
Aggregationsformen der Vielfalt individuellen Engagents zu einer dauerhaften und stabilen Struktur
starken den zivilgesellschaftlichen Charakter vasélischaften.

Aus dieser Perspektive ergeben sich nach Auffassieng<ommission vier Ubergreifende Forderungen an
Politik und spezieller: staatliches und kommun#&asdeln.

1.3.4.1  Durch klare Regeln und Grenzsetzungen Engag ement und eine zivile Streitkultur
sichern

Die verschiedenen Spannungsbdgen und Teilbereehi&dgagements zur Kenntnis zu nehmen und anzuer-
kennen, darf keinesfalls in eine Beliebigkeit im ghng mit den vielfaltigen Formen des Engagements- mi
den, nach dem Motto: ,Hauptsache, Blrger tun etw&smit wirde man einem rein formalen Engagement-
begriff das Wort reden. Gesellschaft, Politik urida haben die Aufgabe, einerseits Moglichkeitem Fn-
gagement im weitesten Sinne zu sichern, und arggteunter Bezug auf das Engagement, das in daliGe
schaft weithin als ,zivil* und ,burgerschaftlich“narkannt ist, mit Politiken einer mitunter auchegélen
Forderung, Nutzung und Einbeziehung eigene pdiiistkzente zu setzen. Staatliche und kommunal&iPoli
sind dabei auf verschiedenen Ebenen gefordertjetlgr dieser Ebenen wird mit festgelegt und verbdnd
welches Engagement als mehr oder weniger birgdtiédhand gemeinwohlorientiert gelten kann.
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* Die erste grundséatzliche Ebene bestimmt sich dderhVerfassungsauftrag des Grundgesetzes
und die Sicherung aller Formen von Organisationsd Weinungsfreiheit, die mit ihm vertraglich
sind Fir eine Grundrechtepolitik im Engagementbergiti es eine ganze Reihe von Aufgaben.
Sie reichen von Fragen der Sicherheit und Zugdamkgit des offentlichen Raumes Uber die Aus-
gestaltung des Versammlungs- und Demonstrationsrdst hin zum Schutz der Privatsphéare.
Hier gilt, dass Rechte auf Engagement aller Aniyesbes nicht klar belegbar gegen Recht und
Gesetz verstof3t, zu garantieren sind. In der Peakisdert das schwierige Abwagungen, wie sich
sowohl bei ,Pegidd wie auch bei ,Blockupy* gezeigt hat. Je kontroeerand konfliktreicher
gesellschaftliche Entwicklungen werden, desto vigelttwerden auch Fragen nach dem Bereich
von Grundrechten, die das Terrain fir Engagemenrtikwations- und Organisationsmdglich-
keiten abgrenzen und sichern.

» Eine zweite Ebene betrifft di8uche nach neuen und wirksamen Wegen in der Auskeirset-
zung mit solchen Einstellungen und Formen des Esmgagts, die in Uberwaltigender Breite
abgelehnt werden, weil es gute Griinde gibt, anzmeeh dass hier mit Feinderklarungen
operiert, Gruppen oder politische Gegner herabgealigirwerden, eine zivile Streitkultur nach-
haltig beschadigt und im auRersten Fall Gewalt Wienschenfeindlichkeit der Boden bereitet
wird. Politik sollte demgegeniiber in ihrer ganzen Braitd all ihren alltdglichen Formen Prasenz
zeigen. Sie hat dartiber hinaus aber auch die Midit; breite Allianzen und gezielte Blrgerini-
tiativen, Projekte und Vereine gegen Rechtsextmenms Gewalt und Menschenfeindlichkeit
ausdricklich zu fordern, wie dies aktuell durch gpasnme wie ,Demokratie leben!* versucht
wird.

« Eine dritte Ebene betriffinstitutionalisierte Anerkennungs- und Férderungsfen — auf indivi-
dueller Ebene die soziale Absicherung und materidlherkennung von Engageméwie etwa
durch Regelungen der Gemeinnttzigkemd auf der Ebene von Organisationen die besondere
Forderung gemeinnitziger FormegAnerkennung der Gemeinnutzigkeit® ist dabei e@ieiffre
(a) fur die Starkung ziviler Orientierungen im Sérwon Non-Profit-Orientierungen bei Leistungs-
tragern in der Sozialpolitik, wie etwa den Orgatisgen in den Wohlfahrtsverbanden, (b) fur eine
Art von materieller Grundsicherung des lokalen Wfewesens und schlielich auch (c) fur die
Wertschatzung birgerschaftlichen Handelns im Sirore Aktivbirgerschaft (,civic action*) bei
Organisationen, die sich fur Umweltbelange, eirsreh Handel oder die Ausweitung der Sozial-
pflichtigkeit wirtschaftlichen Handelns einsetzéffie auf den beiden vorgenannten muss aber
auch auf dieser dritten Ebene immer wieder um Kosggerungen werden — etwa wenn es um
Fragen geht, inwieweit die steuerliche Férderung Eagagierten unerwiinschten Tendenzen der
Monetarisierung Vorschub leistet, inwieweit Orgatisnen der Wohlfahrtsverbande von ihrem
Gemeinnitzigkeitsstatus den rechten Gebrauch maobdenwenn die Anerkennung der Gemein-
nutzigkeit von Freiwilligenagenturen auf Vereindbasmler die einer Organisation wie Attac und
ihrer Kampagnenpolitik zur Diskussion steht. Anderagen auf dieser Ebene von Grundsatzent-
scheidungen und rechtlichen Festlegungen betrefésnKlagerecht etwa von Umweltverbéanden
oder die Beteiligungsrechte der ,Vertreter offattér Belange" in der stadtischen Planung. In
allen Fallen gilt, dass rechtliche Regeln und piglsergreifende Ubereinkiinfte zu dem, was als
gemeinnltzig und eine zivile Kultur férdernd erathwird, im Kontext einer lebendigen offentli-
chen Diskussion immer wieder neu legitimiert undtimemt werden missen. Es geht hier um das
jeweils maRRgebliche Bild des ,guten Birgers* bzwr gguten Blrgerin®, um das, was von
ihm/ihr — auch im Hinblick auf Engagement — leg&inWeise erwartet wird, und um das, worauf
er/sie Anspruch erheben kann. In den Auseinandersgeén dazu wird auch das Profil ,blrger-
schaftlichen“ Engagements — was man an diesem Anogswon Engagementformen besonders
wertschatzt und was ihn von anderen Formen ungeti@ingen von Engagement unterscheidet —
immer wieder neu justiert.

«  Erst auf einer weiteren, vierten Ebene, geht e€ngagementpolitik im engeren Sinne von politi-
schen Akzentsetzungen, die beweglich, sachlictickzdiegrenzt und spezifiziert, aber sehr oft
auch kontrovers sein konnerlier stellen sich zum Beispiel Fragen danach,igmeit, mit
welchen rechtlichen, finanziellen und sachlichertéth und Infrastruktureinrichtungen staatliche
Politik durch Einbeziehung und Forderung von Engagyd intervenieren, regulieren und inves-
tieren will — mit Einzelgesetzen und ProgrammeiBareichen wie der Stadtebauférderung und

11 Patriotische Européer gegen die IslamisieruisgAtiendlandes.
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der landlichen Entwicklung, der Arbeitsmarkt- undz®lintegration, der Gesundheits- und
Kulturpolitik etc. In diesen Bereich gehdrt die @éle um Prioritdtensetzungen im demokratie-
und sozialpolitischen Feld mit Einzelprogrammenre wem auf die Abwehr von Rechtsradikalis-
mus und Islamismus zielenden Programm ,Demokratien!” und die Férderung der Freiwilli-
gendienste. Die hier konzentrierten Mittel sindirklan Vergleich zu sonstigen Ausgabenberei-
chen in Ministerien, Uberschatten aber in ihrem &hgfklar die meisten anderen Einzelaktionen,
wie etwa die jungst vom Bundesfamilienministeriumduvon Stiftungen gestartete Gemein-
schaftsinitiative ,Engagierte Stadt".

Alles in allem: Politik hat einerseits Engagemengiiwhkeiten in einer Uberaus grof3en Breite mit pnte
schiedlichsten Zielsetzungen zu sichern und anenedn, darunter auch Engagement, dem viele Etikette
wie ,zivil“, ,blrgerschaftlich* oder ,gemeinnitzigVverweigern wirden; andererseits kann und solbbi&r
auch Formen von Engagement, Organisationen, Neteweund Einrichtungen unterstiitzen und fordern,
deren burgerschaftlicher und gemeinnttziger Charakeitgehend unumstritten ist. Innerhalb diesdddse
gehort es zu ihren Aufgaben, mit eigenen Konzeptehmit Blick auf aus ihrer Sicht vorrangige denakr
tische, Okologische, wirtschaftliche und sozialdaBge in einzelnen Fachpolitiken dort Engagement zu
foérdern, wo sie dies fur besonders wirksam erachigitlokaler Ebene sind es vielfach Aspekte deh&sion

und der Sicherung attraktiver Lebensbedingungeriesder Daseinsvorsorge, die eine kommunale Engage-
mentpolitik kennzeichnen.

Das gleichzeitige Agieren von staatlicher Politik diesen unterschiedlichen Ebenen fihrt im Hinbbhef
Engagement insgesamt und solches, das man alsbzixglerschaftlich und gemeinwohlorientiert audzegt,

zu auf den ersten Blick widersprichlichen Anforaegyen. Auf der Ebene der Grundrechtesicherung muss
Politik ein Engagement in Kundgebungen und Orgainisan schitzen, denen sie ablehnend gegentibersteht
oder die sie gleichzeitig mit eigenen Programmegasbekampfen will. Und die Férderung eines weitidm
gemeinnltzig anerkannten Engagements (z. B. duntdpmchende steuerliche Regelungen) steht in Span-
nung zu einer effektivitatsorientierten Politikedversuchen wird, bei insgesamt begrenzten Mitieldg-
lichst viele Malinahmen und Férdergelder in Gebietérberechenbarem und tagesaktuellem Nutzen einzu-
setzen.

1.3.4.2  Die Vielfalt von Engagementformen respektie  ren

Es ist wiederholt kritisiert worden, dass die bigle Nationale Engagementstrategie der Bundestegjer
(Die Bundesregierung 2010) durch eine mehrfacheefping von Engagement gekennzeichnet ist: vom
Eigensinn, der Freiheit und der politischen Einimisw ist nicht die Rede (Robke/Leitzmann 2013). Der
Schwerpunkt scheint immer wieder beim sozialen Watz von Engagement, bei Engagement als humanita-
rer Hilfe, bei der Rede vom Engagement als ,Kittfeo gar bei Forderungen nach einem Pflichtdienst fi
Senioren (Precht 2012) zu liegen. Hier werden émez&eile und Formen von Engagement fir das Ganze
ausgegeben und es entsteht ein affirmativer Disldes inzwischen weite Teile der Engagementdebatten
pragt.

Verkirzungen lassen sich aber auch in umgekehithitdtg beobachten. Ein Engagement- und Partizipati
onsdiskurs, der ausschliel3lich von kritischen, saimischenden, mitreden wollenden Birgerinnen und
Birgern spricht, die mit innovativen Konzepten aigh aufmerksam machen, ist eher ein Wunschbild mit
Blindflecken als ein realitatstichtiges Leitbilduéh mit einem derartigen Fokus wird ein groRer Teih
Engagement mit Motiven und Einstellungen abgewerdetr gar nicht erst zur Kenntnis genommen. Dds gl
nicht nur fur die zahlreichen engagierten Hilfgkditen in etablierten und mitunter hochgradig gssfonali-
sierten sozialen Organisationen, Aktionen, Spendfem@n und anderen Formen der Mobilisierung von
Gemeinsinn. Ein Fokus auf Formen des Engagemeaetauddriicklich grof3e Fragen von sozialer Ungerech-
tigkeit und der Verantwortung der Politik anspraeghiendiert auch dazu, das Engagement aus dem Alick
verlieren, mit dem in zahllosen kleinen Vereinigangan speziellen Stellen Licken gefullt werden,rode
solches Engagement im Kultur- und Freizeitbereieh,dem der unmittelbare Nutzen fir die Mitglieded

die Organisation von Gemeinschaft und Geselligkei/ordergrund stehen.

Es geht also um die Frage nach Profil und Seleétiviorherrschender Leitbilder von Engagement den

Politik, aber auch in der offentlichen Meinung. Df@nzentration auf den sozialpolitischen Nutzen von
Engagement und seine integrative Rolle birgt didafde Engagement als Ferment der Demokratie, als
Widerspruch und Infragestellung von Hierarchien uod Kompetenzverteilungen zwischen Blrgerinnen und
Birgern, Wirtschaft und (Sozial-)Staat, wie siehsim Zuge von friiheren Professionalisierungsschiiben
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eingespielt haben, in den Hintergrund zu stellersgésamt sollten gegentber einer auf sozialpdigisc
Leistungen und Effekte und dem entsprechende Gsgtimnen und Leistungstrager verengten Blickrichtun
zwei andere Bereiche der Engagementlandschaft iaudér staatlichen Politik sehr viel starkere Bdanh
finden:

a) Formen des Engagements im weiten Bereich kleirient professionalisierter Vereirté Wie
bereits dargelegt haben viele von ihnen ihren Wertallem fiir die Mitglieder selbst. Ihre
weiteren Effekte im Umfeld — etwa als Schulen desnkens von Gemeinschaftsfahigkeit —
vollziehen sich oft absichtslos. Gleichzeitig sisi@ jedoch ein besonders grofl3er Teil der
empfindlichen ,sozialen Okologie* in der Engagentemdschaft.

b) Engagement im Zusammenhang mit aktiver Interessteatteng und (Medien-)Kampagnen
(,advocacy” und ,campaigning®), sei es durch freiggnnitzige Organisationen, die auch
Leistungsanbieter sind, aber auch durch OrganisatioNetzwerke und NGOs, die vernachlas-
sigten Burgeranliegen, Problemen von Beschéaftigiemsumenten und Klienten eine Stimme
geben wollen. Es ware einmal genauer zu untersuchereweit die Politik der Einbindung
freier Trager aus den grof3en Wohlfahrtsverbandeifédntliche Leistungstrager (bei Kliniken,
Pflegeeinrichtungen, der frihkindlichen Erziehumgl Betreuung) ihr traditionelles Selbstver-
standnis und Agieren als Anwalte ihrer Adressater@ndert und eventuell beeintréchtigt hat
(Bode 2010). Es ist bemerkenswert, dass dem Engageatier und neuer Interessenvertretun-
gen in der Gesellschafts-, Sozial- und Umweltdolifvon den Gewerkschaften bis zu
Campact, vom Sozialverband VdK bis zur Arbeitsgemeinsct@éibsthilfegruppen, vom
Bund fur Umwelt und Naturschutz (BUND) bis Greenm®aauch in der Forschung bislang
vergleichsweise wenig Aufmerksamkeit gegolten hat.

1.3.4.3  Die Engagementlandschaft insgesamtin den B lick nehmen

Nachdem in Deutschland lange Zeit ein Diskurs daenie, bei dem Engagement mit Helfen und Zivilgesel
schaft mit Gemeinsinn enggefiihrt wurden, hat sioteeeiter Strang rekonstituiert, wo es um Par8figm

der Birgerinnen und Blrger an staatlicher Politik iPlanung, das Versprechen auf einen anderen Wmgan
mit Konflikten und widerstreitenden Interessen gétartizipations- und Engagementdebatten werddanigis
allerdings sehr oft zweigleisig gefuhrt. Tatsadhlgeht es aber bei Partizipation nicht immer uneirada-
rum, wie weit Politik und Expertinnen und Expertdie Einwande, Vorbehalte (und Eigeninteressen) der
Blrgerinnen und Biirger in ihrer ganzen Breite emstmen, sondern auch darum, inwieweit Verfahren
geeignet sind, jene Projekte und Initiativen ausklith einzubeziehen, mit denen Blrgergruppen agen
Konzepte, Verfahren, Umgangsformen und Lésungewiekeln. Der Partizipationsdiskurs stellt Gberwie-
gend auf die Beteiligung der Birgerinnen und Buajebetroffene und interessierte Laien ab. Zu gvéstier
dafur offen, auch die Kompetenzen, AlternativkoneepProjekte und moglichen dauerhaften eigenen
Beitrage von Gruppen aktiver Birgerinnen und BlrgeBeteiligungskonzepte einzubeziehen. In entspre-
chenden Projekten zur Quartiersentwicklung, lokdsergiepolitik, der Schulpolitik und im Umgang mit
Asylsuchenden findet sich ein besonderes PotemziaErfahrungswissen und Kompetenzen. Von seiner
Nutzung und Einbeziehung kénnen beide profitieggantizipative Politik und Projekte. Vieles spriciso
dafiir, dass Politiken des ,Gehdrt-Werdens® wirksawerden, wenn sie das Engagement des ,Selber-
Machens*wertschéatzen und einbeziehen. Gleichzeitig wirdvigéfach beschworene, aber mitnichten immer
erfolgreiche Beteiligung eingebunden in die Mitgdising des Gemeinwesens und die Gestaltung 6ffaetli
Aufgaben.

Die Infragestellung traditioneller Grenzziehunge&rnszhen politischer und sozialer Partizipation wied Ruf
nach Politiken der Vermittlung unterschiedlicherrrien und Orientierungen von Engagement lassen sich
aber auch im Hinblick auf die anderen beschriebe®mannungslinien beobachten. Die derzeit so popular
Arbeit an Leitbildern fiir die zuklnftige Entwicklgrder eigenen Stadt und Gemeinde kann zum Beispiel
dann mehr als Wohlfiihlszenarien liefern, wenn sdwokliesen Leitbildern wie auch im Prozess ihrearE
beitung Platz fir das Engagement von und fiir Mindigen, Divergenz und Unangepasstes ist. Einedanfin
sche Politik der Engagementférderung ist auch gieiriagt, wo man nicht in der traditionellen Gegesrgbt-

12 Vqgl. hier darauf zugeschnittene Forderkonzegite sie von der Robert Bosch Stiftung ausgearbeitetien.

13 Campact ist eine 2004 gegrundete Nichtregiemnggsisation mit Sitz in Verden (Aller). Sie biewih internetbasiertes Beteiligungs-
forum, mit dem Protest-E-Mails oder -Anrufe gebilhea politische Entscheidungstréagerinnen und eréagitergeleitet werden kdnnen.
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zung von gemeinschaftlichen und gesellschaftlidh@men des Engagements denkt, sondern — wie etwa be
der politischen Unterstiitzung von neuen gemeinsa¥siehnformen im Alter — die 6ffentliche und private
Seite einer Aufwertung von ,sorgenden Gemeinschaited neue Wege der Vergesellschaftung von Sorge-
aufgaben zusammendenkt (Kapitel Ill. 4.5 Pflege 8adhe). Auch jene Gruppen von Migranten und Migran
tinnen, die in einem Zusammenschluss des ,Bondihg religiosen und kulturellen Besonderheiten kebe
und bewahren wollen, kommen in offenen Gesellsehafin interkultureller Verhandlung und einer darauf
eingestellten Politik nicht vorbei; die Offnung haif Allianzen, die Briicken bauen (,bridging“), ueth
gemeinsames Engagement schwacher und starker Grbppen dabei eine Schusselrolle.

Alles in allem: Staatliche Politik auf Bundes- umahdesebene, aber auch die kommunale Politik sifgka
fordert, herkdbmmliche Grenzziehungen, etwa solaskischen dem Engagement, das ,politisch relevant” is
und dem, was man im Wesentlichen seinem eigenewidkiingsverlauf Uberlassen sollte, neu zu tber-
denken. Heute kann beispielsweise die Forderurgdok/ereinskultur zum Schlusselfaktor werden, wesn
um die Zukunft von Gemeinden in strukturschwacthirdlichen Raumen geht. Umgekehrt kann die Pflege
traditioneller exklusiver Beziehungen mit Verbandak Wohlfahrtspflege in Bereichen mit neuen Heraus
forderungen, wie denen der Pflege oder der Hilfeg&fllichtete Menschen, auch ein Hindernis fir ewmsig
gemal vernetzte Engagementpolitik darstellen. iRditlite sich — gerade auch auf ortlicher Ebendie-
Frage stellen, welche Engagementlandschaft siéndetf und wie sie diese Landschaft insgesamt ketewn

und gestalten will, sodass diese sich nicht numhnsl@al3gabe traditioneller Setzungen und vereinzelter
Programme und MalRnahmen entwickelt.

1.35 Bessere Beziehungen zwischen Politik und Zivi  Igesellschaft finden

Eine international kontrovers diskutierte Fragerifietdabei Néhe und Distanz zwischen von Engagdmen
(mit)getragenen Initiativen, Projekten und Orgatiigeen des Dritten Sektors auf der einen und ddassten
Politik und Verwaltung mit ihren Verfahren, Einricimgen und Ressourcen auf der anderen Seite. 8gozit
mehr als zwei Jahrzehnten haben sich in Deutschi@rdn der ,Staatsknete-Debatte” die Geister biesc
den: Wo und inwieweit soll es um feste und verléksl finanzielle Forderung von Beitrdgen aus deigé-
sellschaft gehen, ihre Angliederung an staatlichlitiken, Prioritaten und Leistungskataloge um dRreis
der Begrenzung eigener Handlungsfreiheiten? Undavikonan dem Eigensinn von Vereinen, Initiativendun
Projekten mehr Raum geben, auch um den Preis,stasiann zumeist nur indirekt auf die Kultur undsAu
richtung staatlicher Angebote und Leistungen eikevrirkbnnen? Die Anerkennung der Vielfalt von Engage
ment verlangt auch den Respekt verschiedener Agraegts von Nahe und Distanz. Formen der Partner-
schaft in Bereichen, in denen kommunale Politik fngiien Tragern als Partnern detaillierte Leistwegsage
ausverhandelt, machen dort kaum Sinn, wo es — aligiblen kleinen Vereinen — um verlassliche Uriters
zung geht, die nicht an besondere Bedingungen gékwird. Der bei der Behandlung von Fragen deri®ez
hung von Politik und Zivilgesellschaft im engeranri® immer wieder verwendete Begriff der ,Kultivierg*

hat hier seinen Stellenwert. Denn er verweist dadass alle Formen von Férderung, Nutzung undelmsti
nahme dieses Bereiches fur wirtschaftliche, soaldipche, aber auch machtpolitische Zwecke dahaa i
Grenzen finden missen, dass sie Eigenheiten, Fode®iigensinns respektieren, die im Bereich sthatl
Organisationen oder privatwirtschaftlichen Handedftsals unzweckméaRig gelten: Vielfalt und Uberlapg
von Akteuren und Zielen, Gleichzeitigkeit kontroser Konzepte; ein Handeln, das nicht oder oft nur i
lockeren Netzwerken auf Zeit koordiniert wird; dieeiheit, an Gemeinschaftsaktionen und Programmen
nicht teilzunehmen.

Angesichts dessen ist es nicht einfach, allgemethindliche Leitsatze, wie sie in anderen LanderGiund-
satzvereinbarungen (,compacts“) (dazu: Reuter eP@12) gefasst worden sind, zu finden. In der Rege
benennen sie eher Minima und Fragen von Verfaw@mallem das, was man in jedem Fall vermeidertesoll
wie zum Beispiel instrumentelle Haltungen im Umganity Engagement, das Operieren mit Anforderungen
und Programmen, bei deren Formulierung das Erfgswissen, die Sichtweisen und eigenen Belange der
zivilgesellschaftlichen Partner wenig zahlen. Gieiohl wére es eine wichtige Chance fur soziales und
demokratisches Lernen und eine Verbesserung ditisploén Kultur, wenn Politik auf Landes- und Busde
ebene, aber auch in Stadten und Gemeinden bemgii mé Partnern und Adressaten aus der Zivilgeshdift
gemeinsame Umgangsformen zu erarbeiten und fegeule

Die Frage, wie das liberale Versprechen auf gaggetiFreiheitsraume und Schutz von staatlicherldssf
nahme verbunden werden kann mit republikanischadifionen der Einbindung in und Mitverantwortung
der Birgerinnen und Burger fur die Belange des Gemesens, bleibt kompliziert und strittig (Rofl3 2012
175-190). In den USA wird die Frage nach Formen Regierungspolitik, die generell offener sind fixpE-
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rimente und Versuche mit neuen Wegen, unter andergéen dem Schlagwort vom ,demaocratic experimenta-
lism“, eines demokratischen Experimentierens (S@b&PR), gefuhrt. Die Frage nach den méglichen Rolle
von Engagement ist hier eingebettet in eine Vdsigl von Politik, die von experimentellen Formerr de
Problemlésung unter zivilgesellschaftlicher Betgitig zu lernen fahig wird (eine Ubersicht zu inrtowem
Projekten im EU-Raum bieten Evers et al. 2014apdntschland mit seinen Traditionen legt das alkdsen
den bekannten Sozialstaats-, EigenverantwortungsPartizipationsdiskussionen auch eine Debatte dibe
Erneuerung des Subsidiaritatsprinzips nahe (He@tza. 2015), das die vergangene politische unéhkeoz
Ordnung in Deutschland lange Zeit mitbestimmt hatté eine neue Bedeutung erlangen kann.

Seit Jahrzehnten sind traditionelle Ubereinkiinfizuj wer welche sozialen Aufgaben iibernimmt und mit
welchen kommunalen und staatlichen Beitrdgen dgbeschnet werden kann, brichiger und umstrittener
geworden. Das gilt insbesondere mit Blick auf dieitgehende Auflésung der Grenzziehungen gegeniber
dem privatwirtschaftlichen Bereich und den Umgarigentsprechenden neuen kommerziellen Akteuren, die
in Bereichen wie Gesundheit, Pflege, aber auchuBddeine immer gréRere Rolle spielen. Das gilt dumih
Fragen wie denen nach wechselseitigen Abstimmumgg-Umgangsformen, nach den jeweiligen Rechten
und Pflichten von Akteuren in mehrseitigen Partdeagten mit alten und neuen zivilgesellschaftlichativa-

ten und offentlichen Partnern in staatlichen Mebreimsystemen, die auch offentliche Korperschaften w
Sozialkassen mit einschlie3en.

Gerade flr die lokale Politik haben sich in vieRareichen herkémmliche korporative Abstimmungs- und
Ubersetzungsformen in exklusiven Partnerschafterfraien Tragern aufgelost, ohne dass sich beagiés-
kannte neue Formen und Formate des Regierens ungdolliischen und sozialen Beteiligung eingespielt
hatten. Die Frage nach der zuklnftigen Rolle vogdgement in der Politik stellt sich damit im gréder
Rahmen der Bewaltigung von Fragen neuer Formen kiatschen Regierens und Verwaltens (Kapitel IIl. 5
Lokale Governance).
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2 Zur Ordnung des Engagements: Eine Theorie des 6ff  entlichen Raums

2.1 Engagement und soziale Ordnung: Historisch-syst ~ ematische Einordnung

Engagement, als freiwilliges Tun, bewegt sich ztwest autonomer Privatheit und dem staatlichen Handel
In beide Bereiche hinein und mit beiden verwobetsteht, entwickelt sich und wirkt die Zivilgeseksdt,
hier verstanden als gesellschaftlicher Sektor {g&l§ Dritter Sektor bezeichnet). Versteht marselials Teil
der Offentlichkeit, die nicht nur staatliches Haindend Markttransaktionen in den Blick nimmt, dasind
wechselseitige Abhangigkeiten, Uberlappungen unaflfde zwischen den Bereichen des Offentlichen
unvermeidbar. Dies gilt umso mehr, wenn man dieddyik beachtet, die sich in vielfaltigen Wandlungspr
zessen zeigt und immer wieder dazu fihrt, dasggdsamte Miteinander von Staat, Markt und Zivilgesel
schaft neu justiert werden muss. Aus den AbhangkeUberlappungen und Konflikten der drei Bereich
ergeben sich Fragen, zu deren Beantwortung mae ga#li Fundamente sozialer Ordnung [benétigt] — und
diese in einem Verhaltnis, das sie davon abhdlh wiechselseitig zu untergraben* (Offe 2000: 1MAn
kann hier auch von der ,Interdependenz der Ordmin@¥alter Eucken 1952) sprechen.

Die Konflikttrachtigkeit in dem Dreiecksverhaltnigingt wesentlich davon ab, ob jenseits der speléis
Gestaltungskriterien und Bedingungen auch Verbiddsrwirkt. Staat, Markt und Gesellschaft als Kompo-
nenten der sozialen Ordnung sind gleichermaRerrmbRen Modernisierungsphase verwurzelt, dieigsich
dem Jahrhundert zwischen 1750 und 1850 in Europzogo Allein der Wandel der Begriffsinhalte in et
drei Kontexten wahrend der ,Sattelzeit® (Reinhamsklleck) markiert diese historische Gemeinsamkeit
(Conze 1964; Hiuther 1988).

Die gemeinsamen Wurzeln lassen CharakteristikerGagseinsamen ermitteln, wenn man sich den histori-
schen Prozess der Modernisierung vergegenwartigtkbnfessionskonflikte der Friihen Neuzeit verlamgt
zu ihrer Einhegung sowohl die Sakularisation dditiRand des Rechts als auch eine Haltung der reoiz
Gleichzeitig hatte die mit der Reformation eréfin@icht auf die Gewissensfreiheit die Neupositiamg
des Menschen eingeleitet, die mit der Philosoplkie AlUfklarung einherging und die individuelle Sddys
machtigung zum Postulat erhob. Damit wurde die Mehsitsentwicklung zur Sache der Menschen und die
Geschichte als Kollektivsingular wurde denkbar, Ivageé Welt aus ,der heilsgeschichtlichen Umklamme-
rung“ (Conze 1964: 2) geltst wurde. Der Begriff tation und der Begriff der Gesellschaft 6ffneta aaus
einem vormodernen engen, standesbezogenen unsclséati Verstandnis. Beiden Begriffen war in ihrer
modernen Deutung die Vorstellung inh&rent, dasdvidisschen prinzipiell gleich und frei sein sollsowie
privilegienfrei die identischen Rechte beansprudk@men. Dadurch wurde fur Gesellschaft und Natiien
Demokratie aus einer beliebigen Regierungsfornpolitisch adaquaten Losung.

Ahnlich gilt dies fir den Wandel des Begriffs ,Okomik/Okonomie“. War damit vor der Sattelzeit die
einzelwirtschaftliche Betrachtung des Hauses (Qikymsneint, so bezieht sich der Begriff seitdem das,
was wir Volkswirtschaft zu nennen gewohnt sind. Aunger wurde die kollektive Perspektive neu erdffne
und dem Menschen dafir Handlungs- sowie Gestaltahigkeit zugewiesen. Die Entstehung der National-
o6konomie mit ihrem BasiswelBer Wohlstand der Nationgj2013 [1776]) reflektierte dabei nicht die indust-
rielle Revolution — mit keinem Wort nimmt der Mgpailosoph Adam Smith darauf Bezug —, sondern fligt
sich in den geistesgeschichtlichen Wandel infolge Aufklarung. Die Besserung der materiellen Zud#in
auf der Welt kann den Menschen gelingen, ohne iischainfechtbar zu sein (Huther 1988).

Nation (Staat), Gesellschaft und Marktwirtscha$t zéntrale Bauelemente der sozialen Ordnung enggpri

in der Geschichte Europas den gleichen QuellenindiSinne eines sakularen normativen Projekts siaht
ihrer Aktualitéat eingebt3t haben (Winkler 2009-2015as Verbindende bleibt und zugleich gilt: Nation
Gesellschaft und Marktwirtschaft dienen jenseitsaligemeinen aufklarerischen Formel vom ,groRtdice
der groRten Zahl* und des Strebens nach Gliuck (Himesuit of Happiness®) unterschiedlichen spedifisc
Zielen: ,Im Fall des Staates ist es die Gleichhbeid Sicherheit des biirgerlichen Rechtsstatus; il Eas
Marktes ist es die Wahlfreiheit; und im Falle degn@inschaft ist es die Entwicklung und Bewahrung de
Identitat” (Offe 2000: 114).

Aber in der Art und Weise, wie in den drei Bereicltke spezifischen Ziele erreicht werden, misseitig
ermafen die ermittelten Grundprinzipien wirksamrms@8iie Uberlagernde Forderung nach einer Konsistenz
der interdependenten Ordnungen fihrt dazu, daksmei&onkreten historischen Kontext der besondebre M
aller drei Bauelemente in seiner Einzigartigkeinifestiert und sich zugleich bei einer Anderung listori-
schen Bedingungen fiir eine dynamische Anpassungttfbas lasst ebenso Raum fir kulturelle Diffeienz
rungen, wie sie beispielsweise in unterschiedlicherialstaatsmodellen oder Marktordnungen gresbat.
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Um eine Ordnung des Engagements zu formulierendafitt eine Theorie des 6ffentlichen Raums zu entwi-
ckeln, bieten die Merkmale sozialer Ordnung diedogsamen allgemeinen und verbindenden Ansatzpunkte:
Selbsterméchtigung des Menschen und unveréduRefiidreschenrechte, Herrschaft des Rechts und Volks-
souveranitat, reprasentative Demokratie und Gewddidung, Privateigentum und Vertragsfreiheit, Hfg

und Regelgerechtigkeittine konsistente Mdoglichkeit erdffnet die im 6bkomischen Diskurs etablierte
Ordnungstheorie verbunden mit der Theorie der difedren Glter. Beide Argumentationsstrénge beruhen
zentral auf dem Werturteil, den Menschen als gratatish freiheits- und verantwortungsfahig zu selse
zielen auf die Teilung sowie das Bestreiten 6kosoheér Macht und fordern Regelgerechtigkeit; sieihen

auf den Grundsatzen von Demokratie und Volkssounita Die Selbstermachtigung des Einzelnen findet
sich im Sozialstaat und der Daseinsvorsorge ereisbrgmen. Und gerade die hinter der Ordnungstheorie
stehende Denkschule des Ordoliberalismus war diieclinsicht gepragt, dass es fir eine gedeihhuine
schaftliche Entwicklung eines funktionierenden dffiechen Raums bedarf.

Die Ordnungstheorie versucht systematisch abzuleitelche Aufgaben dem Staat bei der Gestaltung der
Wirtschaftsordnung zukommen, wenn die KompetenzEiezelnen unterstellt wird und die Funktionsfahig-
keit des Preissystems gesichert werden soll. AesediSystematik [&sst sich in einer nicht nur 6kaschen
Sichtweise auch eine Ordnung fir den anderen Bedss 6ffentlichen Raums ableiten, die sektoradtaer
dene Zivilgesellschaft. Die Theorie der 6ffentlioh&uter fachert den konkreten Handlungsauftrag des
Staates unter denselben Bedingungen wie die Ordthwyie auf. Beide Theorien bieten eine konsistent
Sicht, die freilich weder vollstéandig ist noch @imzig mdgliche Perspektive bietet.

Der Zweite Engagementbericht nimmt damit jene Diskon auf, die mit der Theorie 6ffentlicher Guter i
Ersten Engagementbericht begonnen wurde, und emnveie allzu strenge duale Einteilung in privatel u
kollektive Guter um die Sicht auf jene Zwischenstyfdie fir das Engagement attraktiv sind. Mit elidsror-
terung wird der zivilgesellschaftliche Diskursrauveiter gedffnet und ebenso ein Impuls fir die 6koro
sche Diskussion geliefert. Gerade dort hat das ga@mant bislang keine systematische Behandlungrerfah
obgleich sich damit elementare Voraussetzungerifie wirksame 6konomische Steuerung verbinden. Das
Ausblenden vorhandener institutioneller Bedingunggnin weiten Bereichen der Okonomik immer noch
Ublich, und dort, wo Institutionen bertcksichtigenden, erscheint das Engagement gleichwohl alsnahha
liche Kategorie. Es entzieht sich der harten, aitigen Beschreibung, wie die Debatte um eine tfagé
und von den Akteuren akzeptierbare Definition bisgeaftlichen Engagements zeigt (BMFSFJ 2012a: ,54ff
Ziffern 27ff.). Damit wird es schwierig und konftik&chtig, die Bedeutung des Engagements fur daadik
mische System zu erfassen.

Der Vorteil der 6konomischen Kategorienbildung die Engagement-Debatte liegt darin, dass ihr di¢éivdo
der Akteure einerlei sind und dass sie diese Matementsprechend auch nicht moralisch beurteils. &3t
sich zwar mit manchen Positionen und Selbstbestingan im zivilgesellschaftlichen Diskurs, es hatrabe
den groRRen Vorteil, unterschiedliche Handlungskpteavertfrei nebeneinanderstellen und sachlichéier
dungen, Uberlappungen, Spannungen und Widerspidehtfizieren zu konnen.

e Ordnungspolitische Grundsatze werden fixiert, um déas Miteinander von Staat, Markt und
Gesellschaft Orientierung zu geben und in konkr&estaltungsfragen auf Entscheidungsbedarfe
und Dilemmata hinzuweisen. Dabei lohnt es sich,dienomische Ordnungstheorie zu nutzen,
um fir das solidarische Engagement im offentlicRauim analoge Kriterien abzuleiten (Kapitel
. 2.2).

« Ein offentliches Gut entsteht aus der Problemal#iss diejenigen, die daflr nicht bezahlen wol-
len, nicht privatrechtlich von seiner Nutzung awssidossen werden kénnen; zudem gilt: Zusatz-
liche Konsumenten mindern den Nutzen der bisher¢mmsumenten nicht. Die Realitat ist viel-
faltig und kennt mehr als das Schwarzweil3 reinnilifcher und rein privater Giter. Bei Misch-
formen entscheidet oft der Staat Uber eine Beedliteg. Hier treten neben die Praferenzen der
Birgerinnen und Birger als Konsumierende ihre Peéfen als Wahlerinnen und Wahler. Es
gibt also Bedarfe, die tUber den rein 6konomischegréndungszusammenhang hinausgehen und
die oft durch hybride Formen der Leistungsberditsig befriedigt werden. Gerade in dynami-
scher Sicht erdffnen sich damit zusatzliche Modleten, Engagement im Kontext staatlichen
und privaten Handelns zu ordnen (Kapitel II. 2.3).
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< Wer Engagement als Steuerungsressource einer sbsdtl und ihres 6konomischen sowie
politischen Systems begreift, muss klaren, wie mdéx Bedingungen der freiheitlichen Ordnung
diese Ressource ausgebildet wird. Dabei hat sg#it-etwa 20 Jahren mit enormer Dynamik im
fachwissenschaftlichen Diskurs (Franzen/Freitag72®) — der Begriff des Sozialkapitals als
gebrauchlich erwiesen, der die gesellschaftlichenn@agen des Miteinanders in Form von
gemeinsamen Erfahrungen (Vertrauen), akzeptiertemta®¥ (Normen), kulturellen Préagungen
(Ressourcen) und tradierten Bindungen (Netzwerkiegssiert. Der Tatbestand war schon den
Klassikern der Soziologie wie der Okonomik prasdoth der Begriff hat durch die Arbeiten von
Pierre Bourdieu, James Coleman und Robert PutnateuBeng gewonnen. Im Lichte der Debatte
um die Allmende und ihre Bestandstragtdie wird Bege nach den Existenz- und Stabilitats-
bedingungen des Sozialkapitals nachgegangen (K#pi2ed).

2.2 Ordnungspolitik und Engagement

Mit ihrem Engagement leisten Birgerinnen und Burfgeiwillig und souveran — ob einzeln im Ehrenamt
oder gemeinsam in Vereinen, ob als erklarte AktelereZivilgesellschaft oder in anderen gesellsdichfn
Konstitutionen, ob institutionell gebunden oderoimfiell und spontan-projekthaft selbstorganisieginren
gemeinwohlorientierten Beitrag zur Gestaltung diésndlichen Raums. Erwerbsmotive sind dabei in fade
Fall nachrangig. Damit verlasst die Person ihrga@hieit und handelt bewusst in dieser Sphéare dese(be
samen, im offentlichen Raum.

2.2.1 Staatstatigkeit, Subsidiaritat und Verantwort  ung

Der freiheitliche und demokratische Staat defimiegsentliche Bedingungen und Mdéglichkeiten desnilife
chen Raums, indem er einerseits Giter und Diesstiaen bereitstellt und andererseits Institutioserafft

und Rahmen fir Aushandlungsprozesse definiert.ddiBahmen muss grof3 genug sein, denn in der deut-
schen Verfassungsordnung gilt, dass der Staatumdgeiner Verpflichtung zur Freiheit den Entschegb-

und Handlungsspielraum der freiheitsberechtigterg&innen und Blrger so grol3 wie moglich gestalieanh
sichern muss.

Der Staat hat — im Sinne der Subsidiaritat — diefif die Freiheit des Individuums sowohl in seifeivat-
heit als auch im 6ffentlichen Raum zu sichern unditerstiitzen, indem er die gebotenen staatliEleikti-
onen verlasslich gewéhrleistet. Der vor allem im Z&hrhundert vollzogene Wandel der Staatlichkatitzu
einer spurbaren Ausweitung staatlicher Aufgaben rennen sind Daseinsvorsorge und Sozialstaatithigef
Dabei geht es in Reaktion auf veranderte Lebensgadgen sowie gesellschaftliche Strukturen einesrsen

die Ermdglichung, Sicherung und Starkung der Phmeiatdurch eine Gewahrleistung der Teilhabe und
Mitwirkung am o6ffentlichen Raum, andererseits ura Weiterentwicklung des offentlichen Raums selbst
(v. a. durch angemessene Formen der Partizipatiib)Blick auf die Ermachtigung des Individuumsgedi
Absicherung seiner Privatheit und die Ermdéglichgegqer Partizipation im 6ffentlichen Raum kommt dem
Staat subsididre Bedeutung zu; er darf individudbedlungsfahigkeit und Kompetenz nicht verdréangen,
Gegenteil sollte er diejenigen Losungen stabiksierdie durch diese individuelle Handlungsféahigheid
Kompetenz zustande kommen.

Die Verlasslichkeit der Staatstatigkeit ist einéisse fur die gedeihliche Entwicklung und die Egin6
chung des Engagements (Blinkert/Klie 2015). Dakehtsaul3er Frage, dass die Staatlichkeit spirbaren
Veranderungen unterliegt. So wirken derzeit der agnafische Wandel durch Alterung, Schrumpfung und
zunehmende Diversitat, der politische Wandel bgirBsentation und Partizipation, der soziale Wadéel
Wertestrukturen und Lebensmuster, der Wandel desm@ithkeit durch informationstechnologische Veran
derungen und nicht zuletzt verdnderte Finanzietoedisgungen (grundgesetzliche Schuldenbremse). Kurz
gesagt: Die Staatstatigkeit muss sich konzeptipagjlanisatorisch und hinsichtlich ihrer Finanzigranpas-
sen. Gerade in solchen Zeiten ist es hilfreicth anit der Frage zu befassen, auf welcher theohsisBasis

die Staatstatigkeit, aber auch das Engagemeninsysseh geordnet werden kdnnen. Ausgangspunkiast d
Kompetenzvermutung fur das Individuum, das alsh&igsfahig und mithin verantwortungswillig verstand
wird. Unsere Verfassungs-, Gesellschafts- und Gheafisordnung beruht auf diesem Grundsatz.

Dem Individuum wird — auch unter Bertlicksichtigurey &rkenntnisse der Verhaltensékonomik zur begrenz-
ten Rationalitdt und Entscheidungsfindung — einerdichende Selbststeuerungsfahigkeit zugesprochen
werden konnen, aus der sich subsidiar die Notwéedidollektiver Rahmensetzung und solidarischen

Handelns ergibt. Wichtig ist dabei, dass die irdliglle Verantwortung nicht nur als Selbstverantwogt
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sondern ebenso als Mitverantwortung verstanden. wirgedem Menschen sind beide Wesensziige angelegt,
da sowohl die Verfolgung des Eigeninteresses ah die Kooperation mit anderen fiir das Uberleban de
Person, aber auch der Spezies erforderlich warsind

Wahrend die Selbstverantwortung das Individuum @men privaten Beziigen und einzelwirtschaftlichen
Kontexten bindéf, fordert die Mitverantwortung den Gemeinsinn deggers bzw. der Biirgerin fir die
Mitgestaltung des offentlichen Raums und reflekiibe berechtigten Anspriiche der jeweils anderesihgit
und Verantwortung bedingen sich im politischenefisshaftlichen und ékonomischen System in grurmdsat
lich vergleichbarer Weise. Walter Eucken — abethaaredere Theoretiker der Ordnungspolitik wie Withel
Ropke — haben die Interdependenz der Ordnungenatigent und die wechselseitige Abhéngigkeit von
Gesellschaft, Staat, Rechtssystem, Kultur und \dlgfsordnung betont.

Die Rolle des Staates ist es, die infrastruktunellmd sozialen Ressourcen, die die Verwirklichuog v
Selbstbestimmung und Teilhabe, die Moglichkeites Bimzelnen, ein aus individueller wie gesellsdiwhitr
Perspektive gutes Leben zu fihren, Verantwortungitih selbst und andere zu tibernehmen, vorzuhatfién
dem Individuum diskriminierungsfrei zuganglich zachen (Heinze et al. 2015: 135). Das Zusammenspiel
von staatlicher Daseinsvorsorge und den damit velmen Erméachtigungsstrukturen fur die Einzelperson
einerseits sowie ihrer Wahrnehmung von Verantwartiiim sich selbst und die Gesellschaft andererssits
heute mehr denn je im Lichte vielfaltiger Wandlumgzesse auf der Mikro-, Meso- und Makroebene dyna-
misch und wandlungsintensiv.

2.2.2 Ordnungspolitische Prinzipien als Systematisi erungsansatz

Die Ordnungspolitik mit der deutsche Okonomen — allen voran und lkgsrsystematisch Walter Eucken —
eine Antwort auf die Weltwirtschaftskrise ab 1929ygben haben, zielt darauf, das 6konomische Symfism
dezentraler Kompetenz und wirksamem Preismechasistadurch dauerhaft funktions- und leistungsfahig
zu halten, dass kluge und konsistente Regeln witksAnreize setzen sowie konomische Macht effektiv
bestreitbar ist. Ordnungspolitik gibt Orientieruerigtens bei der Frage nach den ethischen Bedinguwige
schaftlichen Handelns und zweitens bei der Fragh oler Aufteilung von Verantwortung und Kompetenz
zwischen Individuum und Staat sowie zwischen deselBhaftsmitgliedern, mithin fir die soziale Cudg
durch Staat, Markt und Gesellschaft. Verantworkatgheit ist die Marke des ordnungspolitischen EZarsk
Ordnungspolitik und Subsidiaritatsdiskurs haben dé&ichen Ausgangspunkt — das Individuum -, das
gleiche Ziel — die Befahigung des Individuums zuetirggenden Leben im sozialen Kontext — und beruhen
auf dem gleichen Grundgedanken — eines geordnezeantvortungsmixes fir eine funktionierende Koordi-
nation und Kooperation der verschiedenen AkteueamiDverbinden sich neben der Zuweisung von Relevan
auch die Einhegung von Konflikten und die Orientieg fir deren Losung. Die ordnungspolitische Pdispe
ve soll als Angebot und Anstol fir die entsprecbddebatte in der Zivilgesellschaft verstanden werde

Es sei der Hinweis erganzt, dass die ordnungsgahiéi Debatte seit den 1950er Jahren nicht wirklietier-
gefuhrt wurde. Das lag zum einen daran, dass diedsianische Botschaft in den 1960er Jahren zurrethme
Gehor fand und auch praktische Bedeutung erfule.Ngiubetonung der Probleme des volkswirtschaftliche
Strukturwandels infolge der Olpreiskrise Mitte d&70er Jahre hat zwar zu einer Neuformulierung laotge
politischen Denkens gefiihrt, nicht aber zu einereneordnungspolitischen Diskussion. Die steht, sélgen
von ersten Versuchen (vbw 2012), insgesamt immein aoss.

Dafir werden nun ausgehend vom Grundsatz des funsféihigen Preissystems, das die effektive Koordina
tion individueller Entscheidungen und damit die Miskerung dezentraler Kompetenz fiir das Gemeinsame
sicherstellen soll, Bedingungen fir den Tauschvagg8&edingungen fir die Funktionsfahigkeit des Syst
sowie Aufgaben einer regulierenden Politik diskutiBieses ordnungspolitische Raster fiihrt die lggem-

gen Walter Euckens weiter und inkorporiert nebem Bdahrungen der jingsten Weltfinanzkrise vorralle
die — zuvor nur am Rande mitgedachte — Frage, wetgsellschaftliche Selbststeuerungskraft sich aus
Mitverantwortung und spontaner Solidaritéat ergibt wie sozialer Halt sowie soziale Bindungskrafisez

hen (vbw 2012: 23ff.).

Bedeutsam sind zunachst die Bedingungen, die @anilfigen Tauschvorgang gestalten. Dabei giltFeehl-
anreize (z. B. Ausbeutung anderer bei Vertragsieibhne Haftung) zu vermeiden sowie Fehlentwicgim

in den jeweiligen Markten (z. B. Abschottung durehvateigentum, das nicht im Wettbewerb bestritten
werden kann) zu verhindern. Die einzig legitimerfrater Enteignung ist, wie Walter Eucken betonte, de
Wettbewerb.

14 Neminem laeddat.: ,Verletze niemanden, unghcta sunt servanddat.: ,Vertrage sind einzuhalten“.
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Jenseits der Ebene des Tausches sind allgemeitenylingungen relevant. So die Rahmensetzung durch
die Politik, die verlasslich und damit grundsatzlierwartbar sein soll und die durch stabilen Getthde
Preissignale und relativen Preise als informatifiizgent sichert. Dazu — und prioritar — wurde dvtver-
antwortung als elementare Ressource fir freihbéliGesellschaften gesetzt, da andernfalls einébdtuben-

de, freiheitsgefahrdende staatliche Aktivitat inrRavon 6ffentlichen Leistungen und Regulierungeshdr

SchlieBlich sind es regulierende Politikbereichie, dle Funktionsfahigkeit des Systems erhalten dauftir
entweder dauerhaft Aufgaben zu erflllen haben (2VBttbewerbspolitik und Finanzmarktpolitik) odéir f
eine grundsatzliche Krisenreaktionsfahigkeit sorgdle drei Ordnungsbereiche zusammen sollen dasKo
dinationsversprechen der sozialen Marktwirtschaftesstellen.

Die ordnungspolitischen Prinzipien im Lichte devilgesellschaft zu sehen, ist uniblich, eréffnetrabeue
Perspektiven. Denn gerade in dem schwierigen Vimib&wischen dem freiwilligen, freien und souverdn
Engagement auf der einen Seite und der staatli€&@rmmensetzung auf der anderen Seite sind klarende
Prinzipien erforderlich. So vereinigt beispielsveetie Wohlfahrtpflege — um einen Bereich institnébsier-

ten Engagements zu nennen — drei Steuerungsfordffemtlich-rechtlich, solidarisch, marktférmig (@ff
2000). Ahnlich fuihrt die Debatte um die Monetarigieg des Engagements sowie die Verdrangung privater
marktlicher Aktivitat durch subventionierte Formeéas Engagements zu der Frage nach Orientierungrin d
konkreten Ausgestaltung. Was lasst sich konkretitanl? (Ubersicht 1)

Ubersicht 1: Ordnungspolitische Prinzipien und Enggement

Funktionsfahiges Preissystem Zivilgesellschaft unngagement

Bedingungen des Tausches Bedingungen des Engagements

1 Offene und bestreitbare Markte 1 Offentlicher Raum in der Demokratie
2 Privateigentum 2 Freiwilligkeit

3 Vertragsfreiheit 3 Souveranitat

4 Haftung 4 Haftung

Systembedingungen

1 Mitverantwortung
2 Konstanz der (Wirtschafts-)Politik
3 Primat der Wahrungspolitik

Systembedingungen

1 Mitverantwortung und Mitgestaltung
2 Vertrauen in den 6ffentlichen Raum
3 Subsidiaritat und Solidaritat

Regulierende Politik

Wetthewerbspolitik als Antwort auf Macht
Finanzmarktpolitik als Antwort auf systemischesikd
Internalisierung externer Effekte / 6ffentlichétér
Einkommensumverteilung

Anomalie des Angebots

Krisenreaktion bei abrupter, systemischer Unondnu

oOUhhWNE

Regulierende Politik

1 Wettbewerbspolitik als Antwort auf Macht und zur
Sicherung des Zugangs fiir alle

2 Gestaltung der Daseinsvorsorge

3 Gestaltung des Sozialstaats

4 Gestaltung der Entschéadigung und der steuerlichen
Gemeinnitzigkeit

5 Stabilisierung externer Effekte

6 Verlassliche Rahmenbedingungen

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an: vbw220Teil 1: Ordnungspolitische Grundlagen, S. 23.

a. Bedingungen des Engagements

Engagement folgt grundsatzlich nicht dem GedanlrR@ziprozitat eines Tausches von Leistung
und Gegenleistung, sondern ist ein intrinsisch vimties, zivilgesellschaftliches Handeln (Blrger-
tugend), das keine Gegenleistung verlangt, ja réaininal verlangen darf. Es kann deshalb auch
nicht um die Funktionsfahigkeit des Preissystenisege vielmehr darum, die Disposition zum
solidarischen Handeln zu unterstitzen und effekvden zu lassen. Das erfordert zunachst einen
offentlichen Raumals Resonanzboden und Wirkungsraum des indivielueEngagements.
Dadurch entsteht eine Kultur der Mitverantwortumgl Mitgestaltung, die funktional nur in einer
Demokratiedenkbar ist. Zudem ist Engagement — wie bereitsrfaeh angefiihrt freiwillig und
souveran

Neu ist hier der Gedanke, dass sich auch das EmgeedlemHaftungsgrundsatstellen muss.
Die gute Absicht entlasst niemanden aus der Pflidiet Folgen seines Tuns zu beachten und zu
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bedenken. Der Haftungsgrundsatz erscheint deskalbedeutend, weil die nicht selten anzutref-
fende moralische Selbstpositionierung der Engagiegerade die Kollateralwirkungen zu ignorie-
ren neigt. Dies gilt fir die nicht intendierten &¢te auf andere Personen ebenso wie fur die Folgen
auf das Gemeinwesen als Ganzes. Durch den Grurdtsatiaftung fir die Engagierten und deren
Handeln wird neben der Gemeinwohlorientierung eusétere Grenze flr das Engagement defi-
niert (Kapitel 1l. 1.3 Engagementvielfalt).

b. Systembedingungen

Diese Grundséatze steuern das Miteinander der Akteg@ben ihnen Raum und weisen Verantwort-
lichkeiten zu. DieMitverantwortungist hier als generelle gesellschaftliche Resso(@amein-
sinn) angesprochen, die aus Solidaritat fir dieesrddie Mitgestaltung am Gemeinwesen ermég-
licht. Die demokratische Verfassung muss bei aNgandel, die eine freiheitliche Ordnung beson-
ders auszeichnet, diBildung von institutionellem Vertrauearmdglichen. Dadurch entstehen
Netzwerke und Sozialkapital. Sozialkapital ergilwhsaus Beziehungen in sozialen Netzwerken
(Beziehungsgeflechten). Es ist der Bestand an digae informellen Werten und Normen, die
Kooperation ermdglichen. Es ist damit in hohem Msa@bst an Vertrauen gebunden, und zwar an
institutionelles und soziales Vertrauen. Sozialt@menkt Transaktionskosten, indem informelle
Regeln unbefragt wirken und formelle Regeln sowiitutionen entlastet werden. Das Vertrauen
kann sich dabei auf unterschiedliche Handlungsrabezehen: die Gesellschaft, die Gemeinde,
die Nachbarschaft, der Verein.

Dahinter steht auch die Annahme, dass das FunkBoinguen in die politischen, gesellschaft-
lichen und 6konomischen Koordinationssysteme selndsgatzlich und auf Dauer gerechtfertigt
sein muss. Insoweit hangt die Ermoglichung des §aigents neben dem o6ffentlichen Raum in
der Demokratie auch an dem wirtschaftlichen Erfdkgy, in einem eigenen Ordnungsraster begriin-
det wird und Uber die Systembedingung ,Mitverantwog” konkret mit dem Engagement
verkn(pft ist (linke Halfte der Ubersicht 1).

Die Verantwortungsstruktur wird in Deutschland ttiadiell nach den Grundséatzen daubsidiari-
tat und Solidaritat gesteuert. Subsidiaritat verlangt gerade bei destétung der grof3en Versor-
gungs- und Fursorgesysteme eine Orientierung analkaten Bedingungen, Moglichkeiten und
Praferenzen und stellt sich gegen eine Zentralisger die einen Menschen ,zum passiven
Leistungsempfanger degradier[t]* und ,zum Objelaaslich reglementierter Dienstleistungen®
(Heinze et al. 2015: 136) macht.

c. Regulierende Politik

In diesem Bereich sind dauerhafte Institutionen isowansitorische politische Handlungen
begrindet, um die Dynamik, Korrektur und prinzi@elirksamkeit des Engagements zu ermég-
lichen. Auch im Bereich der Zivilgesellschaft selltler Wettbewerbin seiner Qualitats- und
Leistungsférdernden Art mobilisiert werden. Wettleglwbedeutet nicht nur, als Entdeckungsver-
fahren flr eine Angebotsvielfalt zu sorgen, sondauch den barrierefreien Zugang zu Dienst-
leistungen zu sichern. Die Betonung des Wetthbeweirimps fuhrt auch zu der Forderung, die
finanzielle Kompensation des Engagements marktsaibreu organisieren und Verdrangung
marktlicher Angebote durch explizite und implizRBabventionen zu vermeiden.

Die Vorleistungsfunktion der Kommune resultiert ader Daseinsvorsorge (Kapitel 1. 5.6
Daseinsvorsorge). Die Bereitstellung der entspredéie Leistungen fir die Subsistenzsicherung
des Individuums muss sich an der grundgesetzlichergabe der ,Herstellung gleichmaRiger
Lebensverhdltnisse im Bundesgebiet* orientiererrabDa leitet sich das Gesetzgebungsrecht des
Bundes ab, dessen Umsetzung bei den Kommunen wdie@ir Die Gleichwertigkeit der Lebens-
verhaltnisse muss sich dabei letztlich aus dem rdnsanspiel von staatlichen Vorleistungen und
Engagement ergeben, was angesichts der heterogeggonalen Ressourcenausstattung in
Deutschland sehr differenzierte politische Strategrfordert.

So wie die Daseinsvorsorge der Teilhabe und Teih@ader einzelnen Birgerinnen und Birger am
offentlichen Raum durch infrastrukturelle Leistungend Angebote der Subsistenzsicherung dient,
so gilt dies auch fir staatlicherseits organisi€gsteme deSozialstaatesdie auf dem Firsorge-,
dem Versorgungs- und Versicherungsprinzip berukber gibt es enge Verschrdnkungen zum
Engagement. Mit dem Sozialstaat verbindet sich aiieht nur die direkte Mobilisierung von
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Engagement an seinen Randbereichen und die Befinglemtsprechender hybrider Strukturen,

sondern ebenso die Ermoéglichung von Engagemenhdene Personen, denen die Unterstitzung
zuteilwird. Dies entspricht dem Grundsatz der Miargwortung und der Befahigung zum Enga-

gement durch eine Mindestausstattung mit Ressounecdrderen Absicherung auch und gerade im
Fall der grol3en Einkommens- und Vermdgensrisikesofern fir solche Risiken ein Erwartungs-

wert ermittelbar ist (Tatbestand der Unsicherh&apn mit marktnahen Instrumenten auf den indi-
viduellen Absicherungsbedarf reagiert werden. lasofdies nicht méglich ist (Tatbestand der

Ungewissheit), ist der Staat Uber Grundsicherusgisimente gefordert.

SchlieRlich ist diesteuerliche Regelunges Engagements iiber Ehrenamts- und Ubungsleiter-
pauschale sowie die Gemeinnitzigkeit ein reguligeerPolitikbereich. Die mit der Monetarisie-
rung grundsatzlich verbundenen Probleme werdemearar Stelle vertiefend behandelt (Kapitel
Il. 5.3 Monetarisierung). Die Frage der Monetarisigy ist auch deshalb so bedeutend, weil sie
den Grundsatz des Engagements ohne Gegenleisturtgriariert. Es geht — anders als im
Okonomischen Kontext der Tauschwirtschaft nicht eime Internalisierungexterner Effekte-,
sondern um deren Stabilisierung. Die Reziprozitdit sicht in monetarer Kompensation liegen,
sondern einerseits in der generellen Wirdigung Elegagements im o6ffentlichen Raum der
Demokratie und andererseits in der speziellen Aererkng des Individuums durch und in der
Offentlichkeit.

2.3 Ein Systematisierungsversuch mit der Theorie 6f  fentlicher Guter

Die bisherigen Hinweise legen die Vorstellung natess die Bereiche staatlich-kollektiver Handlumgnv
freiwilligen, freiheitlichen und souverdnen Engageintrennscharf zu separieren sind. Das ist irReaditat
der Demokratie, die im Gegensatz zu totalitdreniiReq freiwilliges Engagement nicht nur zulasst,dson
voraussetzt und erfordert, nicht der Fall. Staat Biirgergesellschaft sind in einer Demokratie kédsgen-
satze, zumal jeweils derselbe Souveran in Erschgirutt. Die vielfaltigen Formen des Engagements
verdeutlichen diese Unscharfe. Vor allem aber lobfrormen der Koproduktion von Staatlichkeit durch
offentliche Institutionen einerseits und ehrenachdis Blrgerengagement andererseits machen deuldish,
es im Verhaltnis beider Bereiche nicht nur um weldeitige Ergénzungen geht, sondern auch um eire fu
tionale Verzahnung, die die gewlnschte Leistungléir 6ffentlichen Raum tberhaupt erst ergibt.

23.1 Engagement zwischen Staatstatigkeit und Zivil  gesellschaft

Ein eindrucksvolles Beispiel ist das Technischdadierk, das 1950 fur den Katastrophenschutz alsiBsmn
institut gegrindet wurde, dafir mit entsprechenfileenziellen Mitteln ausgestattet ist und heutedr@00
Beschéftigte hat. Aber erst durch eine grol3e Anzahlehrenamtlich Tatigen (derzeit etwa 80.000 &t
gewlnschte Leistungsspektrum tUberhaupt méglich.dBeiFeuerwehr zeigt die Parallelitat von beruflich
und freiwilligen Wehren, dass es neben Komplemé#tamnd gegenseitiger Bedingung auch Substituliens
ziehungen gibt. All dies findet freilich in eineneiich statt, der traditionell zur Daseinsvorsaygeechnet
wird und somit einer staatlichen Ordnung bedaresDst auch 6konomisch gut begriindbar, da Individue
von Leistungen eines vorhandenen Katastrophenshilkaum sinnvoll ausgeschlossen werden kénnen:
Wenn ein Haus brennt, muss es geléscht werdenhénghy von der Zahlungsbereitschaft seiner Bewghner
ansonsten drohen Nachbarhauser Schaden zu nehmer-ddtéhwasser, Stiirme etc. betreffen in der Regel
gleich ganze Gemeinden oder Bundeslander.

Anders sieht es dagegen im Bereich dérhlfahrtspflegeaus, insofern sie als Dienstleistung grundsatzlich
das erbringt, was traditionell im Familienverbumbdracht wird oder wurde. Hier fuhrte die Verandgrwon
gesellschaftlichen und familidren Strukturen daass 6ffentlich begleitete oder gar rein 6ffendickngebo-

te notwendig wurden. Im konkreten Einzelfall werghgivate Leistungen durch diejenigen der Wohlfahits
ger ersetzt. Dartber hinaus erméglicht das gerefglyebot einer sozialen Dienstleistungsinfrastnulturch
den Staat eine andere individuelle Lebensbewalkjoala friher. Dadurch gewinnt entsprechendes Engage
ment seine Bedeutung fur den o6ffentlichen Raum.\D@hlfahrtsverbédnde organisieren als nicht stdsdlic
aber staatlich geférderte Einrichtung einerseitesels Engagement und er6ffnen andererseits Raunaefir
Selbstorganisation der Menschen.

Im Gegensatz zur Daseinsvorsorge, die letztlicicldeinen Handlungsbedarf des Staates begriindkarst,

es im zweiten Fall zu einem Konflikt zwischen zpabellschaftlichen Strukturen und Marktakteuren kom
men. Denn Wohlfahrtsverbande sind KonkurrenterAfilsieter mit privatwirtschaftlichem Kalkil. Die aed
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ren Kostensatze im Dritten Sektor kobnnen dann adstbwerbsverzerrungen wirken, welche den privaten
Akteuren die Marktposition streitig machen. Hiertiféarheit zu gewinnen und ein Bewusstsein zu dehaf
setzt auch voraus, dass die verschiedenen Handlptigsen systematisch und konsistent betrachtedemer
und dabei die verschiedenen Gestaltungsaspekteallem die Monetarisierung — gewurdigt werden.

Es gibt folglich nicht nur eine Vielzahl von Handf@is- und Erscheinungsformen freiwilligen Engagemsient
sondern auch eine ,Pluralitdit von GemeinwohlaktetirgSchuppert 2012). Will man Engagement und
Staatstatigkeit systematisch erfassen und konzegtieinordnen, dann wird dies allein tber die Befitung
der Institutionen kaum sinnvoll mdglich sein. Egmeicher erscheint der Versuch, tber die Art dbraahten
Leistung eine idealtypische Struktur zu definierBamit liegt es nahe, die in der Okonomik formuéer
Theorie der o6ffentlichen Glter auf die Erscheinfmigsen der Staatstatigkeit und des Birgerengagement
anzuwenden.

2.3.2 Theorien 6ffentlicher Giter

Die Diskussion um offentliche Guter findet nichtrin der Okonomik statt, sondern in weiten Bereicder
Sozialwissenschaften und der Rechtswissenschaitildkommen unterschiedliche normative Konzepta zu
Tragen. Der Unterschied liegt letztlich in der nativen Begriindung verankert, mit der eine staaliBbauf-
tragung dem Grunde und der Art nach legitimierdwDie 6konomische Theorie schliel3t die Frage mich
Nutzbarkeit und der Erreichbarkeit der offentlich@idter gewohnlich nicht mit ein, gleichwohl kanm ei
ordnungspolitisches Verstandnis, dass die Mitvevarituing und den Gemeinsinn als elementare System-
bedingungen begreift, genau dahingehend erweiterden. Gerade in einer Gesellschaft mit einer zuneh
menden regionalen Differenzierung der Lebensbediggn ist das elementar. Bedarf und Verteilung der
offentlichen Giter und deren Leistungsqualitt besos zu thematisieren, ist dann ebenso selbsineltgth

wie die Feststellung, dass ,o6ffentliche Giiter eifmokratische Offentlichkeit [brauchen], um langifg
aufrechterhalten zu werden. Zivilgesellschaftlickagagement bei der Bereitstellung 6ffentlicheresltann
dazu beitragen, genau diese demokratische Offekéiithervorzubringen® (Bohnke et al. 2015: 47f.).

Die im Ersten Engagementbericht entwickelte Debnitblrgerschaftlichen Engagements bietet durch das
Definitionsmerkmal ,externer Effekte fir die Gesehatft* die Méglichkeit, das Thema Engagement syate
tisch mit der Theorie o6ffentlicher Gliter zu verkend Die Betonung der Wirkung im 6ffentlichen Raudig

vor allzu groRer Beliebigkeit des Engagements wanitd weithin akzeptiert. Bereits von der Enquete-
Kommission des Deutschen Bundestages war dieseskAgewirdigt worden, indem Engagement in den
Kontext von Offentlichkeit und Biirgerschaftlichkejestellt und von einem Handlungsbereich abgegrenzt
wurde, der als Interessenvertretung der eigeneere@gmeinschaft zu sehen ist (Enquete-Kommissiog:20
24). Es geht damit in erster Linie nicht um dietimsionelle Verfassung, die Motive und die Absiadds
Engagements, sondern um die tatsachliche Wirkungfiemtlichen Raum, und zwar sowohl Uber diskursive
Einmischung in dem Bemiihen, Politik zu beeinflussewie Regeln und Verfahren weiterzuentwickeln, als
auch — und zwar vor allem — Uber praktische Téatigke

« Davon ausgehend wird es mdoglich, Engagement aufLdetungsebene mittels der Theorie
offentlicher Glter zu systematisieren, ebenso dféirdrelevante Koordination und Kooperation
von privatem Sektor, Staat und Birgergesellsciat. Vorteil dieses Ansatzes besteht darin, auf
ordnungspolitisch konsistente Weise eine Systematikentwickeln, die nicht nur privates
Handeln sowie staatliche Regelsetzung und Aufgalishang abbildet, sondern auch das Enga-
gement. Damit wird ein Verstandnismodell fir di€sskussion verfiigbar gemacht, das als Folie
vor die verschiedenen Formen und Auspragungen gekeglen kann. Berlicksichtigt man dabei,
dass es nicht nur um Zusténdigkeiten und Verantmgezuweisungen geht, sondern auch um
Kooperation und Aushandlung, dann mutiert die Tieeder 6ffentlichen Giter durch die Fokus-
sierung des Gemeinwesens und des Zusammenwirkensed&hiedenen Sektoren zu einer
Theorie des 6ffentlichen Raums. Die Institutionegraden durch ihre Handlungen und Wirkungen
indirekt erfasst.

Die Theorie der offentlichen Guter thematisierthhiour die bekannten Randlésungen — offentliches Gu
(Kollektivgut) und privates Gut (Individualgut) spndern ebenso vielféltige Zwischenformen, die sigh
unterschiedlicher Kombination der folgenden defielen Merkmale ergeben: (1) Nutzungseigenschaften
und (2) Produktionsbedingungen, zudem kénnen @)Adlokation und Finanzierung bertcksichtigt werden
(Ubersicht 2).
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a. Erstens geht es um diwtzungseigenschafteines Gutes:

Private Guter sind durch die Rivalitat der Nutzwitarakterisiert,das bedeutet, dass ein weiterer

Nutzer bzw. eine weitere Nutzerin die Inansprucinmakles Gutes durch alle vorhandenen Nutzer
und Nutzerinnen negativ beeinflusst. Zudem ist Aasschluss einer nicht zahlenden Person
privatrechtlich uneingeschrankt méglich. Hier mdes Staat nicht tatig werden.

Prototypische Kollektivglter sind das genaue Gegjkertier gibt es weder Rivalitat im Konsum
noch kann man privatrechtlich Nichtzahlende vonNigizung des Gutes ausschlie3en. Ist das Gut
einmal produziert/errichtet, kann niemand von datzhNng ausgeschlossen werden. Es wirde zu
Trittbrettfahrerverhalten kommen mit der Folge, sl&sin gewinnorientierter Anbieter von sich
aus dieses Gut anbieten wird. Daher sollte dert Stdehe Giiter durch Zwangsabgaben finanzie-
ren und bereitstellen. Ein bekanntes Beispiel dafiiein Deich, denn er schitzt alle Bewohne-
rinnen und Bewohner kistennaher Gebiete, nichtegng, die dafiir zahlen. Jede Person kbnnte
die Zahlung verweigern und trotzdem in den GenessSthutzes vor Hochwasser kommen. Es
bestiinde die Gefahr, dass niemand mehr fir eingchezahlen moéchte, um sich nicht ausge-
nutzt zu fuhlen. Dies flhrte zu der in Friesland dahrhunderten bekannten Regel, ,Wer nicht
will deichen, der muss weichen“. Durch Anwendunfgiflichen Rechts wird also das Problem
geldst: Alle entrichten eine Zwangsabgabe, um deictibau zu finanzieren; wer dazu nicht bereit
ist, muss das Gebiet verlassen oder wird besE#ftanderes Beispiel ist die Landesverteidigung.

Beim Allmendegut hingegen gibt es Rivalitat im Kiomsaber ein Ausschluss von Nichtzahlenden
— hier eher: Ubernutzern — ist privatrechtlich nictoglich (Hardin 1968). Das sogenannte
Allmende-Problem wird traditionell am Beispiel delberfischung der Weltmeere diskutiert,
bezieht sich aber allgemein auf frei verfligbaresRescen, deren Ausbeutung zu hoch ist, um
nachhaltig zu sein. Hier ist der Staat gefordettzNngsordnungen zu erlassen, die eine nachhal-
tige Nutzung gewahrleisten, was in der politiscRemlitat auf nationaler Ebene (Thema Luftqua-
litéat) oft einfacher ist als im internationalen Aaiseren verschiedenster Interessenslagen (Thema
Klimaschutz).

Zu guter Letzt gibt es Clubglter. Bei ihnen beskeline Rivalitdt der Nutzung, Anbieter haben
aber die Moglichkeit, Nichtzahler privatrechtlicuszuschlieeriie der Name nahelegt, bieten
beispielsweise viele Sportvereine Clubgiter anr albeh kommerzielle Unternehmen wie Pay-
TV-Anbieter. Auch hier ist eine staatliche Beraititng aus 6konomischer Sicht nicht erforder-
lich, da das das Allmende-Problem durch Preisennghund damit eine Steuerung der Nutzung
behoben werden kann, sodass der Ausbeutungseiffebleibt.

b. Zweitens geht es um die in der ProduktionsweisgeheenGrinde fur die Nutzungseigenschaften

eines Gutes:

Bei manchen Gutern verursacht ein zusétzlicher étlgine zusatzliche Nutzerin einen unter-
durchschnittlichen Mengenzuwachs des bereitzustidie Gutes. In vielen Fallen passiert das
dadurch, dass eine Anlage von einer Gruppe voredideh genutzt werden kann, diese die Anla-
ge aber nicht dauerhaft und auch nicht zur gleiddeihnutzen wollen (z. B. eine Tennisanlage).
Ein weiterer Grund fir unterdurchschnittlichen Menbedarf ist die MindestgroRe bestimmter
Anlagen: Ein Sportschwimmbad hat eine MindestgriéiRéd kann daher von vielen Menschen
zeitgleich genutzt werden, ohne dass sie sich dehm In beiden Féllen gibt es aber Obergrenzen
der Nutzerzahl, ab der Uberfilllungskosten oder Kargungskosten eintreten. Ahnliches gilt
auch fur Allmendeglter: Solange sich die NutzundgRiahmen hélt, liegt kein Problem vor; aber
wird die natirliche Regenerationsfahigkeit der Wijeder Atmosphére, des Fischbestandes etc.
Uberschritten, so wird eine Art Benutzungsordnuoigvendig.

Darlber hinaus gibt es Félle, in denen die Prodokéiner zusatzlichen Mengeneinheit unter-
proportionale Mehrkosten verursacht. Dafir kaneiee Reihe von Griinden geben: hohe Fixkos-
ten von Anlagen, Zentralisierungsvorteile, Spegiatuingsvorteile und Lernkurveneffekte etc.

Ein besonderes Problem entsteht, wenn Giliter nighBlick auf den Letztverbraucher definiert
werden, sondern als offentliche Vorleistungen adgischenprodukte Bedeutung erlangen. Dies
ist der Fall bei der ¢ffentlichen Infrastruktursoweit diese als Input fir den Unternehmenssektor
fungiert. Es handelt sich aufgrund der Vorleistdangktion um spezifische Guter mit Kollektiv-
gutqualitat fiir die gemeinschaftlich nutzenden dmsamen.
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c. Drittens geht es um di€inanzierung und die damit verbundene Allokation @éter auf die Nutze-
rinnen und Nutzer (und indirekt der Produktionsfakh auf die Giterherstellung).

*  Prototypische offentliche Giter erfordern unabhdngin der Art ihrer Bereitstellung eine Finan-
zierung Uber Steuern, private Glter eine Finanaggriiber Preise. Bei Clubgttern, offentlichen
Zwischenprodukten und meritorischen Gitern kanr=thanzierung — je nachdem — tiber Gebuh-
ren, Beitrdge oder Zwangsabgaben organisiert wer8enAllmendegttern greift in der Regel
keine Finanzierungsform (das erklart die Tragddalerdings ist denkbar, dass durch entspre-
chende freiwillige Vereinbarungen eine Beitragdfiriarung begriindet wird. In den meisten
Fallen muss das Allmende-Problem durch Ordnungsre8thutz vor Ubernutzung durch Regeln
— gelost werden.

Die Bereitstellung rein privater Guter wird Uber i@ und den Preismechanismus gesteuert. Der Siegtt

hier fir eine Marktregulierung, insbesondere fineeermeidung zu grofRer Marktmacht und fir be$iaeg
Markte. Bei offentlichen Gutern erfolgt die Ber&#tung Uber den politischen Prozess. Der Staainfirert

die offentlichen Giter durch Steuern und stellt@iger bereit, entweder selbst oder durch Auftraggabe.
Weitere Differenzierungen zwischen den Guterkaiegoergeben sich hinsichtlich (4) der konkretenitieg
mation des staatlichen Eingriffs (Regulierungsbigdaarkiversagen, Kollektivrationalitat). Erganzend
werden (5) die Reichweite des staatlichen Handlaufysgs, (6) die Auspragung des denkbaren Engage-
ments sowie (7) dessen Monetarisierungspotenziajefahrt (Ubersicht 2). An diesen Merkmalen wird mi
der Auffacherung auf die verschiedenen Guterargartlidh, wie mit Blick auf den 6ffentlichen Raunaat-
liche Strukturen und Engagement aufeinandertreffiexd, zwar insbesondere dort, wo der Staat durah sei
Handeln den Rahmen setzt. Dabei zeigt sich, désictdich die Auspragungen von Engagement (Real}ype
Uber die ordnungspolitisch konsistente Begriindueg Engagements (Idealtypen) hinausgehen konnen.
Damit werden zugleich Konfliktpotenziale sichtbavischen Engagement und anders legitimierten Formen
des Handelns im 6ffentlichen Raum.

Hinsichtlich seiner Begriindung fallt daseritorische Gutaus der bisher entwickelten Merkmalssystematik
heraus. Diese Kategorie entsteht durch einen Kollrk Gestaltungsanspruch, der die in manchen rialke
unzureichend empfundene individuelle Rationalitéthin entscheidungsleitend werden lasst, sondern die
Entscheidung dem Individuum abnimmt, gerechtfedigich eine angenommene héhere, kollektive Rafional
tat. Uber die oben skizzierte, 6konomisch legitimgieMindestausstattung mit 6ffentlichen Gutern biya
gehend wird damit das politische Leitbild des Gengisiungs- oder Vorleistungsstaates fur die Gesledlft
begriindet und in die Systematik integriert. Beibaift wird dies an der Schulpflicht und der obligyégchen
Alterssicherung deutlich: In beiden Fallen fallemhKings- und Nutzungszeitraum weit auseinander,daisd
Gut hat immateriellen Charakter. Dadurch kann egimar zu geringen Wahrnehmung des Nutzens aus der
gegenwartigen Perspektive kommen und zu einer aithenden privaten Nachfrage (Eugen von B&hm-
Bawerk spricht in seinem WerKapital und Kapitalzins(1884) von der systematischen Minderschatzung
kunftiger Bedurfnisse). Diese wird gesellschaftlichd politisch vor allem dann als Problem betraghtenn

sich damit langfristig Kosten fur die Gemeinsclaafieben. Insofern setzt das meritorische Gut weeieden
Nutzungseigenschaften noch bei den Produktionsgedgen von Gitern an, sondern bei der Motivatian de
Nachfrage. Da die Konsequenz — Zwangskonsum —réiebkcher Eingriff in die private Souveranitét, ist
bedurfen solche Eingriffe der besonderen und staRexhtfertigung.

Berticksichtigt man auch Formen geringerer staattidgingriffstiefe, indem beispielsweise nur geegielt
Anreize (z. B. steuerlicher Art) gesetzt werdeneldés sanktioniert respektive beginstigt wird ogitoral
Suasion* (moralische Mal3halteappelle) betriebem wdann lassen sich weitere Auspréagungen der &taats
tigkeit im Sinne der Meritorik ergdnzen (steuerickorderung privater Altersvorsorge, besonders hohe
Besteuerung von Alkoholika und Tabakwaren). InemeFallen erdffnet die Meritorik auch Leistungsan-
gebote mit hybridem Charakter, die eine ¢ffentli@rendleistung erst durch freiwilliges Engagemanfas-
send zur Entfaltung bringen (z. B. die Bedeutung @dervereine flr die Schulen oder ehrenamtliche
Dienste im Bereich der gesetzlich geregelten Pileggcherung).
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Wahrend sich die Systematisierung der 6konomisc¢bigierkategorien aus Anderungen in den technischen
Standards, den Produktionsbedingungen oder Regudjsfortschritten ergeben kénnen, resultiert dieis b
meritorischen Giutern letztlich immer aus verandergesellschaftlichen Préaferenzen und Vorstellungen.
Insoweit ergibt sich eine grolRere Nahe zwischeritaneschen Gitern und Engagement, wenn es die Birge
pflichten gegentiber dem Gemeinwesen ,reflektied anerkennt* und damit einen indirekten und undpezi
schen kollektiven Anspruch zum Ausdruck bringt, derch individuelle tugendethische Disposition gesp
gelt wird.

Ubersicht 2: Engagement und 6konomische Guterkategien

Guter- | Individual- Clubgut/ Allmendegut | o6ffentlicheq o6ffentliches | meritorisches
kategorie gut Mautgut Zwischen- Gut Gut
Merkmale produkt

(1) Nutzungsei-

genschaften

- Rivalitat im ja nein ja begrenzt nein ja
Konsum

- Ausschluss ja ja nein nein nein ja
moglich

(2) Produktions-
bedingungen

- sinkende Durch- nein begrenzt nein begrenzt ja moglich
schnittskosten
- externe Effekte nein begrenzt ja ja ja ja

(3) Finanzierung
und Allokation

- Marktpreis ja ja nein nein nein ja
- Gebihren oder nein ja (nein) ja nein ja
Beitrage
- Steuern nein nein nein nein ja ja
(4) Legitimation ggf. Regulierungsbedarf Schutzbedarf Marktversagen ollektiv-
fur eine staatliche rationalitat
Intervention
(5) Reichweite gof. Regulierung Nutzungs- off. offentliche Produktion/
staatlicher Inter- regulierung | Produktion/ Beauftragung
vention OpPpP
(6) Auspragung Social Ent- Ehrenamt/ Ehrenamt/ Leiturgie Daseinsvor- Leiturgie/
des Engagements repreneur/ Social Entrepreneur/ | Beteiligung/ sorge/ freiwilliges
Nachbar- lokale Partizipation/ | Koproduktion Regelfindung/ und
schaftshilfe Genossenschaften Freiwilliges | verpflichtendes
Ehrenamt/ Ehrenamt
politische
Partizipation

(7) Monetarisie- Kompen- Nebentatigkeit mit Gemeinwohlbe- Entscha- Entschadigung ggf.
rung freiwilligen sation zug/Gemeinniitzigkeit (Ubungsleiter-|  digung Pauschalen/Gemeinniitzigkei
Engagements pauschale) (Ehrenamtspauschale)

Quelle: eigene Darstellung.
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2.3.3 Engagement, Engagementbegriff und Giiterkatego  rien

Engagement lasst sich diesen Giuterkategorien zeordond zwar sowohl hinsichtlich der direkten
Leistungserstellung als auch hinsichtlich der Fdienung von Regeln und Verfahren. Deutlich wird dam

dass sich je nach Ausgestaltung und Wirkung hoéen Engagement ordnungspolitisch sehr unterscoieli

Konzepte verbergen kdnnen. Wenn die im Ersten Eergagtbericht (BMFSFJ 2012a: 57ff., Ziffer 34ff)
abgeleiteten Kriterien herangezogen werden, dahhegeumFreiwilligkeit, um Mitverantwortung im offent-

lichen Raum, um Strukturbildung und Impulse fur dasellschaftliche Miteinandesowie um Nutzung und

Bildung von SozialkapitaDaran gemessen kann sich Engagement auf jenek@tétgorien beziehen,

¢ deren Herstellung mit externen Effekten verbundénder
*  bei denen entweder Rivalitdt im Konsum und Auss@ilarkeit nicht gegeben sind oder
¢ bei denen ein kollektiv formulierter Rationalitdtsaruch wirkt.

Mit der Monetarisierung des Blrgerengagemevesbindet sich eine hochaktuelle ordnungspoligsBrebat-

te, insofern es um die Auflésung der Grenzen zwiscBngagement und Erwerbsarbeit geht. Das Engage-
ment wird nicht nur als freiwillig definiert, songteauch als fern einer Gewinnerzielungsabsichtalesge als
primar nicht auf einen finanziellen Nutzen zieleRteiwilliges Engagement schliel3t damit eine adzeitbe-
zogene Vergutung (Entgelt) grundsatzlich aus, da sieht man von der 6ffentlichen Wertschatzungdfis
Engagement ab — nicht von einem Tausch zweier figd®@r Leistungen gepréagt ist. Die Abgabenordnung
bindet die Gemeinnutzigkeit eines Handelns darass dabei auf eigennitzige Gewinnverwendung vegtich
wird und die Allgemeinheit davon profitiert (Wissahaftlicher Beirat BMF 2006). Die damit gezogene
Trennlinie fur die steuerliche Forderung rekurrigaf den Nutzen fur die Allgemeinheit und damit di¢
Eigenschaften eines Kollektivguts, wohlwissendsd#ies schwer operational umzusetzen ist.

Das, was aus steuersystematischer Sicht bei eioeetdrisierung des Engagements problematisch werden
kann, spiegelt sich in den moglichen, nicht wenigesblematischen Arbeitsmarktfolgen. Denn Uber die
Monetarisierung des Engagements kann es zu eindrargung regulérer Arbeit kommen, und zwar sowohl
bei der Produktion von Kollektivgitern als auch der Produktion von Individualgutern. Bei der gemmeit-
zigen Arbeit als Teil der Beschéftigungspolitik wartraditionell versucht, dem dadurch Rechnungagen,
dass gemeinnutzige Arbeit stets zusatzlich zu elgulér geleisteten Arbeit erflllt werden muss. Détdrei-

lich leichter gesagt als getan, denn im EinzeKalin gemeinniitzige Arbeit durchaus die regulardrégigen,

und zu erkennen ist dies meist erst im NachhinBes Kriterium der Zusatzlichkeit ist in der Praxisr
schlecht zu kontrollieren. Dies spricht fur eingyerzeitliche Befristung mdglicher Engagement-Akditen

mit Verdrangungspotenzial.

Die besondere Brisanz ergibt sich dadurch, dasg-idi@nzierung der Aufwandspauschalen und Kostener-
stattungen zu einem erheblichen MalRe durch diee®&tahlenden erbracht wird. Solange es bei einem
Kostenersatz fiir entstandene Aufwendungen blaibgist der Konflikt zwischen einer marktlichen Tgit

mit entsprechender Finanzierung und einer staaslidhventionierten oder gar alimentierten Beschiifiig
entscharft. Besonders untbersichtlich wird esifteitlort, wo staatliche Produktion und Blrgerengaeyet
systematisch verbunden sind (wie beim Bevdlkerwtgsgg). Nicht weniger unibersichtlich ist dies ierd
Freien Wohlfahrtspflege, bei der zunehmend Engagemé Erwerbsarbeit vermischt wird und die zudem i
einer ordnungspolitisch kritischen Marktpositioriesy(Monopolkommission 1996/1997). Die Monetarisie
rung freiwilligen Engagements kann mit multiplenr¥errungen verbunden sein:

e Zunéchst trifft dies das Engagement selbst, weit enonetdare Kompensation die dem Engage-
ment zugrunde liegende Motivation entwerten kanadidch kann es — wie verhaltensékonomi-
sche Studien zeigen — zu einer Verdrangung insthgir Motivation durch extrinsische kommen
(,crowding out®), sodass im Ergebnis das Engagerbentenfalls stagniert. Auch kann eine geld-
liche Kompensation das bedeutsame soziale Normésigeerandern. Typischerweise trifft flr
Engagement zu, dass es auf einem unvollstdndigemageeruht — Leistung und Gegenleistung
sind also nicht exakt spezifiziert, da die Eigenwaiion der engagierten Person grof3 ist und
damit ein hohes Mal3 an Selbstbestimmung bei defiolgeing des guten Ziels gegeben ist. Eine
Monetarisierung, die Uber die Grenze der Kosteatustg oder reinen Entschadigung hinausgeht,
wirde diese Selbstbestimmung zunehmend einschramk@rso als neue Regel von aul3en die
impliziten, intrinsisch steuernden Normen des Eegagnts entwerten. Insofern verlangt die
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angemessene Monetarisierung bereits mit Blick a@asf Ehgagement in seiner eigenen Bestim-
mung sehr viel Obacht (Kapitel Il. 5.3 Monetarisieg).

* Dort, wo das Engagement in einem engen Begriindusgemmenhang mit offentlichen Gutern
steht, kann es mit Blick auf die ansonsten denkBa@uftragung von Unternehmen durch den
Staat zu einer Verdrangung regularer wirtschatlichatigkeit kommen. Die zu rechtfertigende
Aufwandsentschadigung (Ehrenamtspauschale) mashEdgagement wegen deutlich geringerer
Kosten fir finanziell schmal aufgestellte Gebietgledschaften zu einer attraktiven Alternative.
Das deutsche Recht kennt dabei auch Leistungemlidider Staat (genauer die Kommunen) die
Birgerin bzw. den Biirger zwangsweise in die Pflisehmen darf, die sogenannten Hand- und
Spanndienste. Es handelt sich um 6ffentliche Dlieistingspflichten nach Art. 12 Abs. 2 GG, die
gerade im landlichen Raum in armen Gemeinden Ukleten, um die 6ffentliche Infrastruktur zu
geringen Kosten zu sichern. Die Birgerinnen undgBiisenkten so ihre Gemeindesteuerzah-
lungen. Diese heute eher uniibliche Form der Diesussipruchnahme macht jedenfalls die Grau-
zone deutlich, in der sich ein Engagement beweag, id Konkurrenz zu Gitern steht, die von
Unternehmen im Auftrag des Staates erstellt werden.

« Engagement steht haufig aber auch in Konkurrenprztaten Leistungen und Angeboten, die
keiner staatlichen Beauftragung bedurfen, wo aleerSiaat traditionell eine Verantwortung fur
die Grundversorgung bei sich sieht, zum BeispiePtilegeleistungen. Das verweist insbesondere
auf den Bereich der Wohlfahrtsverbande und derestlrggsangebot. Dadurch eréffnen sich
Moglichkeiten einer privilegierten nebenberuflich@itigkeit. Um Verdrangungen im ersten
Arbeitsmarkt zu verhindern, sollte Uber entspredeeefristungen nachgedacht werden. Das gilt
auch dort, wo hybride Leistungen zu identifiziesamd, die also sowohl einen Gemeinwohlbezug
aufweisen als auch ein marktfahiges Angebot.

Offentliche Guter, 6ffentliche Zwischenprodukte|méndegiter und meritorische Guter bilden das Réste
Engagement. Individualgiter und Clubgtter entziesieh mangels externer Effekte einer anspruchavolle
Definition des Engagements. Gleichwohl gibt es #étamdlungen, die durch Sozialunternehmen mogliar od
als ,Nachbarschaftshilfen“ bewertet werden, dieeeBemeinwohlorientierung aufweisen. Auch solltenhic
Ubersehen werden, dass in solchen Strukturen, wéchgt nur Leistungen fiir Clubmitglieder angeboten
werden, der Zugang zum Engagement erfahrbar wictaine Offnung hin zum 6ffentlichen Raum folgen
kann. Die Geschichte der Arbeitervereine beschreiie solche Transformation. Der Begriff des Engage
ments im engeren Sinne, wie er in der Regel engaggolitischen Diskursen zugrunde liegt, schlieBsel
Formen des Engagements, die allein Clubmitgliet\artzen bringen, allerdings aus. Bewegt man siatein
engeren, anspruchsvolleren Definition und folgt rden vier dazu als passend identifizierten Gutedat
rien, dann werden zugleich dimterschiedlichen normativen Anséatseutlich, mit denen man Engagement
kategorisieren bzw. rechtfertigen kann.

« Engagement lasst sich einerseits aus dkonomiscrekmalen der Guterbereitstellung ableiten
und ist dann mit der normativen Basis der Ordnukgsomik kompatibel (die Blrgerinnen und
Birger als souverane Konsumierende und Anleger).

¢ Es lasst sich andererseits aus gesellschaftlicdengemeinschaftlichen Praferenzen ableiten und
steht dann direkt im Konnex mit dem politischenKdis und den Voraussetzungen gesellschaft-
licher Stabilitat (der Burger bzw. die Birgerin &suverdn der Verfassungsordnung und als
Akteur/Akteurin der Gemeinwirtschaft

Damit ist eine grundsatzliche Unterscheidung miéglimd zwar in ein Engagement, das einer traditiome
o6konomischen Logik zugeordnet werden kann, undrigagement, das politischen und gesellschaftlichen
Erwagungen folgt. Diese Feststellung ist insofdlesaandere als banal, weil in der getibten Pramgerer
Gesellschaft die Vermittiung von Engagement undr@kak keineswegs als selbstverstandlich, konflditfr
und problemorientiert angesehen wird.
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2.4 Sozialkapital als Allmende-Problem

Sozialkapital kann als Allmendegut gedeutet weradegnn man seine verbindende Funktion in der Gesell-
schaft betont (,bridging) und die abschlieRenderlktving kleinerer Gruppen (,bonding“) vernachlassigt
(Kapitel 1. 1.3 Engagementvielfalt). Es ist frehi kein naturlicher Ressourcenpool, wie er zumeigiesem
Fall zugrunde gelegt wird (Hess 2008). Wir prodremieSozialkapital erst, indem wir uns sozial veyticih

und vertrauenswirdig verhalten. Wir zerstoren esaswzialem Verhalten — das aber durchaus indillidue
vorteilhaft sein kann. Eine systematische Ubermdz(Trittbrettfahrerverhalten) oder Unterproduktides
Sozialkapitals fiuihrt dauerhaft zu Problemen. Skajaital ergibt sich aus Beziehungen in sozialerziet-
ken und manifestiert sich gleichermal3en in Bezigeoatzwerken. Sozialkapital ist der Bestand anethén;
gen informellen Werten und Normen, die Kooperagomdglichen und dadurch Transaktionskosten im poli-
tischen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichenstausch und Miteinander senken. Sozialkapital ist a
Vertrauen gebunden, und zwar an institutionellegrseen und soziales Vertrauen, letztlich auch elbs$-
vertrauen der Menschen (Huther 2010). Denn diehEitsi- und Verantwortungsfahigkeit, die das Mensehe
bild unseres politischen, gesellschaftlichen undni@knischen Lebens charakterisiert, ist darin gabenis-
praktisch verankert. Vertrauen in sich selbst umlitutionelles sowie soziales Vertrauen sind keioeei-
nander unabhéngigen GroRen, sondern beeinflussemsier Ausbildung.

Unter den Bedingungen der Freiheit und Freiwilligleéner offenen Gesellschaft muss es darum gelimsr,
Lernschleifen positiver Kooperation fur jedes Glssblaftsmitglied erfahrbar zu machen, wie es zuhand-
lung und Kooperation kommt und welche Vorteile sféih alle damit verbinden. Daraus resultiert eine
Normakzeptanz, die in der Definition des Erstendgggnentberichts mit der Formulierung ,Es reflektierd
anerkennt die Burgerpflichten gegeniiber dem Genesew' adressiert wird (BMFSFJ 2012a: 56, Ziffer. 33)
Besonders effektiv wird Sozialkapital durch erlet@saEngagement aufgebaut, da es Vertrauen in der@n
Person sowie in das Instrument Engagement aufbraditdie Angst vor Isolation und Ausbeutung senkt.
Grundlage dafir ist ein hinreichendes Vertrauedi@Institutionen und Regelwerke und somit dariasd
staatliche Organe, politische Verfahren und volksehaftliche Strukturen ihre Koordinationsverspet
zur Absicherung der dezentral fundierten Kooperagjlmubwrdig und verlasslich einlésen.

Abbildung 4: Kontexte sozialer Dilemmata und ihr Enfluss auf Vertrauen und Kooperation

Allgemeine Kontextvariablen
(veréanderbar)

Situationsbedingte Variablen

Unterschiedliche Ebenen

Lernende und Normen Unterschiedliche

- des Vertrauens; )
Ubernehmende Beteiligte sind zu —> Ebenen _ —> Netto-Vorteile
Personen Gegenleistungen bereit der Kooperation .
A |
1 1
1 1
1 1
L o o o o e e e e e e e e e e e e e e e e —————————————— ——— — -

Quelle: Poteete et al. 2010: 227 (eigene Ubersgtaus dem Englischen).

Elinor Ostrom hat dies in ihré&dobel Prize Lectur@009 Bezug nehmend auf die vorangestellte Abbgddin
erlautert (Ostrom 2009: 432). Es geht um das Vedstd, wie Menschen mehr Vertrauen in ihre Mitmen-
schen ausbilden, wie dadurch Kooperation gestanid wnd wie durch eine Feedback-Kultur ein Prozess
positiven und negativen Lernens zustande kommt.sktean bernehmen Normen nicht einfach; relevant ist
ob und wie situationsbedingt durch Strukturen umstifutionen hinreichend Informationen tber denegut
Willen zur Kooperation des oder der Anderen beesitgllt werden. Wird plausibel, dass dadurch dist&o
der Uberwindung des sozialen Dilemmas geteilt werdann sind rationale Menschen in solchen Sitoatio
nicht hilflos. Die Stabilisierungswirkung des Sdkapitals lebt von der begriindeten Erwartung, diss
gegebene Vertrauen durch Vertrauen erwidert wiataDs folgt, dass es — anders als Hardin (196B) sie
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keinen Grund fir einen systematischen Pessimismaim Bhanomen der Allmende (,commons"®, Gemein-
schaftsgulter) gibt, wenn der institutionelle Rahrapgemessen gestaltet ist.

Deshalb geht es bei der Sicherung des Sozialkapital eine sensible Gestaltung der Institutionelmé-
deguter werden bei gro3er Nutzerzahl und groR3eris Kier Betroffenen, wenn also informelle Normenrode
Selbstdisziplinierungsmechanismen nicht greifem, simer Erosion bedroht. Dies muss nicht ledigéahder
gesellschaftlichen Makroebene bedeutsam sein, soridgein angesichts der Moglichkeiten zu Trittbrett-
fahrerverhalten auch auf der Mesoebene der Gem@&gadeutung haben. Elionor Ostrom hat Designprinzi-
pien fur ein gelingendes Gemeingut-Management wefje(Ostrom 1999: 117-132):

« Grenzen: Die Nutzungsberechtigten wie auch die éfide-Ressourcen selbst missen durch klar
definierte Grenzen bestimmt sein. Bei lokalen ,cams? ist dies konstitutiv.

* Kongruenz: Aneignungs- und Bereitstellungsregelnisdokale Bedingungen muissen aufeinan-
der abgestimmt sein.

« Gemeinschaftliche Entscheidungen: Die meisten vperativen Regeln betroffenen Personen
kénnen im Rahmen des Arrangements fur kollektives@éireidungen selbst tUber die Anderungen
dieser Regeln mitbestimmen.

e Monitoring der Nutzer und Nutzerinnen und der Pssee Es muss ausreichend Kontrolle tber
Ressourcen geben, um Regelverstol3e vermeiden zmekomie Kontrolleure missen selbst
Nutzer bzw. Nutzerin oder diesen gegenuber rechaftspflichtig sein.

«  Abgestufte Sanktionen: Aneigner, die operative Regerletzen, werden von anderen Aneignern,
von deren Bevollméchtigten oder von beiden glauihifabgestuften Sanktionen belegt.

«  Konfliktiésungsmechanismen: Die Konfliktlosung dgb kostengiinstig, schnell und direkt in
lokalen Arenen.

* Anerkennung des Organisationsrechts: Externe sfaatBehtrden akzeptieren das Recht des
Aneigners, ihre eigenen Institutionen zu entwickeln

*  Eingebettete Institutionen: Wenn eine Gemeinresgoang mit einem grof3en Ressourcensystem
verbunden ist, sind Governance-Strukturen auf nmehrEbenen miteinander verschachtelt.

Es ist zu prifen, ob und inwieweit dieses Desigehdiir Sozialkapital, also eine gesellschaftsunfigneie
Allmende, hilfreich sein kann. Die empirischen Arsain auf Basis des European Social Surveys (Blin-
kert/Klie 2015) weisen genau in diese Richtung:fekfivitdt des staatlichen Gewaltmonopols, Rechtdst
lichkeit, Gerechtigkeit als sozialer Ausgleich, @fheit und Partizipationschancen® (ebd.) setzeredimr
genannten Designprinzipien um. Dann sind die Aereind die Moglichkeitsstruktur fir zivilgesellsctaf
liches Handeln der Birgerinnen und Burger sowie Rlimdelung im Sozialkapital stark. Insbesondere in
nachbarschaftlichen Lebenszusammenhangen sindadimlGingsmerkmale leichter zu erflillen; geradé dor
sind solche Gemeinglter im Sinne von SozialkagitslVertrauen, Kooperation und menschliche Bindung
bedeutsam (Hess 2008: 15ff.).

Sicherlich haben Entscheidungspartizipation, trarsue Sanktionsregeln, auch ein Monitoring beispie
weise durch eine amtliche Engagementberichtersgti{Engagementberichte, Engagementmonitore der
Bundesregierung und andere) hier eine groRe Bealgutichtig erscheint ebenso die gegenseitige @finu
verschiedener Ressourcensysteme — Staat, UnterneBilgergesellschaft — durch entsprechende Kommu-
nikationsformate und Netzwerke (z. B. Bundesnetkwiirgerschaftliches Engagement (BBE)). Transpa-
rente Grenzen im genannten Sinne greifen auch iteiddinder der relevanten Akteursgruppen (Politik,
offentliche Verwaltung, Unternehmen, Sozialpartri&vjlgesellschaft), weil dadurch Konflikte eingdgt
werden kdnnen.

Zu bedenken ist auch, dass Allmende-Probleme inkreden Raum-Zeit-Bezug zu sehen sind. Daraus folgt
einerseits, dass bei sich verandernden gesellichafominanten Haltungen und Werten dem Probleohau
die Scharfe genommen werden kann. Das mag beispisks aus einem veréanderten institutionellen Rahmen
folgen, wenn die Zustandigkeit starker von der mdeh Ebene auf die regionalen oder lokalen Strektu
Uberfuhrt wird. Andererseits missen Allmende-Prolgenicht tberall sachgleich auftreten, wenn digasoz
dominanten Normen aufgrund historisch-kulturelldsudg sehr unterschiedlich mit der Ubernutzung von
Gemeinschaftsressourcen umgehen, diese also akeeptider sanktionieren. Das wird durch die Land®era
lysen auf Basis des European Social Surveys bgis{8linkert/Klie 2015), wonach die Differenzen ain-
terschiedliches gesellschaftliches Normengeriktkidren.
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Hier wird der Zusammenhang zum Engagement in nockerar, ganz konkreter Weise bedeutsam. Denn
Allmende-Phanomene kénnen auch dadurch eingehedemedass gezielt staatliche Leistungen mit zévilg
sellschaftlichen Strukturen verkniipft werden undd@oErosionsgefahr durch Ubernutzung verhindert wi
Staatliche Regulierung kann dafir einen verlassticRahmen schaffen. Anders betrachtet kann die komb
nation von offentlichen Leistungen mit Engagemeukstiren die Qualitat der offentlichen Leistungen
sichern. Der heute vielfach zu beobachtende Wot#fpliralismus oder die hybriden Losungen bzw. ikepr
duktionen bei der Bereitstellung der Daseinsvomspokginnen auch als Reflex oder gar als Antwortdas
Allmende-Problem betrachtet werden. Gerade aucbndBynamik macht deutlich, dass die viel besungene
Tragodie der Allmende kein Schicksal darstellen snusd sich im Zeitablauf in ihrer Qualitat verander
kann. So wie Edmund Phelps (Okonomie-Nobelpreis6patarauf hingewiesen hat, dass altruistisches
Verhalten in einem unvollkommenen Marktsystem dutiehMinderung von Transaktionskosten die Effizienz
steigern kann (Phelps 1975), so lasst sich diel@griar den Zusammenhang von offentlichen Guiterd un
Mitverantwortung begriinden: Altruistisches Verhalts Grundlage freiwilligen Engagements steigést d
Stabilitdt und Effizienz 6ffentlicher LeistungernZalkapital ist damit nicht nur Teil des Problenmslem es

als Allmendegut verstanden wird, sondern ebenseddisung in vielen Kontexten, weil dadurch jerssdir
Dichotomie von hierarchischen Lésungen — Unternehomed Staat — durch vielfaltige Partizipations- und
Kooperationsformen die Problematik von Allmendegiitbewaltigt werden kann. Gerade auf kommunaler
Ebene sind daflr angesichts von Netzwerken undt8ten die Voraussetzungen gut.
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3 Freiwilliges Engagement und soziale Kohasion unte r den Bedingungen des
demografischen Wandels

3.1 Demografiepolitischer Kontext des Engagements

Unter dem Begriff des demografischen Wandels wediergrundlegenden Verénderungen unserer Bevolke-
rung hinsichtlich Fertilitat, Migration, Alterungnd Schrumpfung zusammengefasst. Er ist ein, je bedh
nition, in Deutschland bereits seit dem Jahr 190@aliender Prozess der abnehmenden Kinderzahlen. De
demografische Wandel beschreibt eine Entwickluigysdit gut vier Jahrzehnten bereits zu einer Kejio-
duktionsziffer flhrte, dieein Drittel unter Erhaltungsniveau liegt. Ein sidber eine derart lange Zeitspanne
entfaltender demografischer Veranderungsprozesglasial nahezu einzigartig; er fiihrt notwendigesegei
und seit Jahrzehnten bereits vorhersehbar zu geamden Umbrichen in der Bevolkerungsstruktur wiehau
zu daraus entstehenden tiefgreifenden gesellsichaftl Veréanderungen. Freiwilliges Engagement stelit
diesem Hintergrund ein die Gesellschaft integridesninstrument oder Phanomen dar, das diesen \&rénd
rungen entgegentritt, dabei aber auch selbst dientdemografischen Wandel gepragt wird.

Der demografische Wandel erfasst ganz Deutschl2alei sind grof3ere Disparitaten zwischen den Regio-
nen, zwischen Stadt und Land, und auch zwischeu@btwVest deutlich identifizierbar. Wesentliche &mt
schiede lassen sich auch auf der Mikroebene, etiva Yergleich der Kreise und Kommunen, finden. &rei
man einmal exemplarisch das Faktum der starken-Béamdi-Unterschiede auf, lasst sich verdeutliciveie,
komplex sich die Zusammenhange darstellen: Andsresaeine erste Vermutung vielleicht nahelegtilgef
den periphere Raume den sozialen Zusammenhalt @einz im Gegenteil ist in kleineren Gemeinden ein
starkerer Zusammenhalt konstatierbar, der auchiremestéarkeren Ausmald an freiwilligem Engagement
fuhrt: ,Je kleiner die Region, desto intensiverdas ausgelibte blrgerschaftliche Engagement* (Mither-
britz 2015: 114; siehe hierzu auch die Kapitel 3lL.7 Engagementniveaus und lll. 3.2 Untersclibdli
raumliche Gesichter).

Durch den demografischen Wandel entstehen fir dimidunen in engagementpolitischer Hinsicht viele
Aufgaben. Dabei wird es in urbanen Kontexten undglégerationen weniger aufwendig sein, ein Engage-
ment zu organisieren; hier sorgen bereits etabliestporative Strukturen sowie ein Wohlfahrtsmix &ine
Begleitung des demografischen Wandels. Abgesehenl@okonkreten Umsetzung ist es die Aufgabe lokale
Politik zu reflektieren, inwiefern ein zusatzlichEsgagement der Blrgerinnen und Blrger zur demiegraf
schen und sozialen Folgenbewadltigung beitragen .kZowanderung, die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf, Geburtenabnahmen bzw. SchrumpfungsprozAfieeung ganzer Sozialrdume im kommunalen Spekt-
rum etc.: Diese Prozesse verlangen demografiegadlithach Kompetenz im demografischen Wandel mittels
neuer subsididrer Strukturen und Instrumente.

Aus der Zusammenarbeit zwischen Staat, Wirtsclgaftgerinnen und Blrgern im Sinne der Wohlfahrts-
entwicklung (Hartnul3 et al. 2010: 17) ist vor z\Wes drei Jahrzehnten das Feld der Engagementpobiik
entstanden, das vor allem engagementforderndestnikdureinrichtungen — Freiwilligenagenturen, $ee-
blros, Mehrgenerationenhauser etc. — in den Bliokmt. Die Trias von Kommunal-, Engagement- und
Demografiepolitik ist angesichts der mit der Geatay des demografischen Wandels verbundenen Heraus-
forderungen haufig unterschéatzt worden. Fataleeveiacht der demografische Wandel Strukturen sichtba
die auf diesbezligliche Wahrnehmungsliicken — eisegjrafische Blindheit* (Kaufmann 2009) — zuriickzu-
fuhren sind. So wertvoll und unerlasslich die Eregagntpolitik bzw. das Engagement und die Aktivbiirge
schaft (Hradil 2006: 3ff.) auch sind: Eine engagetpelitische Aufarbeitung der Problemfelder, diehsi
gesellschaftlich aus dem demografischen Wandebergbaben (Alterung, Migration, Fertilitat), stédtlig-
lich eine begrenzte Kompensationsmdglichkeit dar.

Schon seit Jahrzehnten wére seitens der Politkiabensive Einlassung auf diese Herausforderunbbga-
torisch gewesen. Die Bundesregierung hat eine Deafiegtrategie (BMI 2012) entwickelt und einen Demo
grafiebericht (BMI 2011) vorgelegt, mit dem sie zuhusdruck bringt, mit welchen Themen sie sich
auseinanderzusetzen gedenkt. Der neu entwicketjeifBder Demografiepolitik wird von der Bundesregi
rung konsequent verwendet und meint im Unterschie@iner Bevdlkerungspolitik — die sich einseitig a
Bevolkerungswachstum konzentriert und dieses &bkwment zu erreichen sucht, indem sie mehr Kinger u
jeden Preis propagiert — ein Politikfeld, das demdgrafischen Wandel in seiner ganzen Breite aleteakl
(Huther/Naegele 2013b). Das erfordert, alle Aspekie ebenso die Folgen des demografischen Wandels i
den Blick zu nehmen, aber auch die verschiedenétispben Gestaltungsaufgaben im Mehrebenensystem.
Der demografische Wandel begriindet individueller@kea und Herausforderungen durch die Perspektse de
langeren Lebens, er erklart natirlich ebenso diam@en kollektiven Veranderungen wie die Alteruey
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gesamten Gesellschaft, die Ausdinnung landlichemf&durch allméhliche Abwanderung zunéchst junger
Altersklassen, die Konzentrationsprozesse in unh&@imen etc. (Hither/Naegele 2013a).

Antworten werden gegeben mit dem — implizit verfetg— strategischen Ziel, angesichts der struktange-
legten Bevolkerungsabnahme die Wohlstandssichdbgugschlands zu ermdglichen. Dazu dienen die Ziele,
die Daseinsvorsorge zu gewahrleisten, vor allenn hipsichtlich des Arbeitsmarktes zu mobilisier&chul-
besuche durch eine nur achtjahrige Frequenz zuinark (achtjahriges Gymnasium, kurz G8), mit dem
Bachelor bereits in das Berufsleben einsteigen @mnén, Frauen bzw. insbesondere Miittern eine felher
Ruckkehr ins Erwerbsleben, etwa durch ausgebautew®mgsmadglichkeiten, zu erleichtern bzw. nahezu-
legen; Altere deutlich langer im Berufsleben zudral,Rente mit 67“) und auch durch Zuwanderunggin
Fachkraftemangel entgegenzuwirken. Es verbindenisicer Demografiepolitik MaBnahmen, die das Indi-
viduum in seiner Lebenssituation adressieren, raitz€pten, die fur die Demografieaddquanz und ieegil
der sozialen Systeme sorgen sollen und die deelgtuhgsverpflichtung des Staates fur die Verartmgys-
starkung des Individuums entsprechen. Deshalb resvografiepolitik sowohl Vorstellungen Uber die
Verantwortungsfahigkeit im Lebensverlauf als aughathgemessene Ausstattung mit Ressourcen entwickel
Demografiepolitik ist eine Querschnittsaufgabe, glieichermal3en préaventiv und kurativ ausgerichégat s
sollte (Hither/Naegele 2013a).

Die Bundesregierung erkennt die Grenzen ihrer Lgskompetenz und setzt deshalb auf die Engagement-
bereitschaft der ganzen Bevdlkerung, um den derfisghen Verdnderungsprozessen gewachsen zu sein
(Klie 2013b). Insbesondere die landlichen Raume saih in manchen Regionen deutlich ausdiinnen,gnn
nur durch die Einsatzbereitschaft von nicht untobiitichen Teilen der Bevolkerung strukturell erbalt
werden. Die Kommunen waren uberfordert, misstendsie Transformationsprozess alleine tragen. Alle
dabei aufkommenden Fragen — etwa wie Freiwillige Hauptamtlichen kooperieren kénnen, wie sich
bezahlte und unbezahlte Arbeit aufteilen lasstnd shsbesondere in diesen Regionen relevant. Imsofe
kommt ihnen, wenn sie die Herausforderungen gutiliy@n — einschliel3lich einer regenerativen Trendu
kehr, dass mehr Kinder geboren werden — eine Rfanidion zu. Vor diesem Hintergrund ist erwahnens-
wert, dass die Beschéftigung mit dem demografisthandel im Kontext der lokalen Politik bereits Glean
sporadisches Engagement hinaus zu neuen berufigtnekturen und Stellen gefiihrt hat, die im komnieina
Alltag zunehmend Bedeutung erlangen. Die Stellaum Beispiel Demografiebeauftragte, Demografiema-
nager etc. — bringen zum Ausdruck, dass man sicldelmografischen Herausforderungen vor Ort annimmt
und erkannt hat, dass analog zu wirtschaftlichezéasen die Beachtung demografischer Entwicklufigren
die Sozialrdume in Stadt und Land tUberlebenswidktigDie Entstehung der demografiebezogenen Berufe
bedeutet, dass die Kommunen ihrerseits in diesétoiSengagiert und bereit sind, in neue Berufsze/aig
investieren. Die neuen Berufe signalisieren, dassié Birgerschaft hinein eine Engagementbereitscha
vermittelt wird.

3.2 Freiwilliges Engagement, Sozialkapital im Wande | und das Wiederaufleben von
Subsidiaritat

An den Leitmotiven ,Zivilgesellschaft* und ,freiwiges bzw. birgerschaftliches Engagement” entwiekel
sich seit den 1990er Jahren Diskurse Uber die lsdg€@hasion liberaler, demokratischer Gesellschafiber
die fur diese erforderlichen ,Ligaturen* (Dahrend®®94). Mit dem Zusammenbruch der kommunistischen
Regime um 1990 entfiel fur die marktwirtschaftliolganisierten, westlichen Demokratien die Mdglidhke
ihre Gesellschaftsordnung mit dem schlichten Veswaif die Defizite, 6konomisch wie politisch, der
Systemkonkurrenz quasi ex negativo zu legitimiefergleich hatte der Umbruch in den ehemals komrunis
tischen Staaten gezeigt, welche entscheidende BetlgZivilgesellschaft* (Evers 2010) fur die Denmak-
sierung von Gesellschaften zukommt. Dies war edhtiger AnstoR flr sozialwissenschaftliche wie [mibl
tische Diskurse Uber jene Sphére der Gesellsdfiafiwveder der hierarchischen Steuerungslogik desté&t
noch der erwerbswirtschaftlichen des Marktes faghdern den Interessen freier birgerlicher Vegaing.

In der Vitalitat dieser Sphare der Zivilgesellsdtsth bereits Tocqueville in seinen klassischenlysea der
Demokratie in Amerika eine Voraussetzung fur daskiianieren demokratischer Gesellschaften. Aus den
USA kamen jedoch um die Jahrtausendwende kultis®iié Analysen, die Sorgen vor einem Zerfall zelg
sellschaftlicher Strukturen artikulierten. Besorsdesirkungsvoll tat dies unter anderem Robert Putmain
seinem WerlBowling Alone: The Collapse and Revival of Ameri€ammunity”. Seine Thesen zum Verlust

15 Siehe dazu eine deutsche Rezension von Warigting (2000).
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an Sozialkapital durch Individualisierungsprozeissden USA losten international kontroverse Diskussn
aus, die sich sowohl auf seine normativen Impldain wie auf seine empirische Reichweite bezogeiti- K
siert wurde insbesondere seine ,Verfallsperspektaie den sozialen Wandel der letzten Jahrzehiitel@m
Verlust an ,Sozialkapital* verbindet. Schon fir di&SA und mehr noch im internationalen Vergleictgéa
sich seine Befunde nicht durchgéngig bestatigen.

Fur Deutschland zeigen die vier Wellen des Freigghsurveys (1999/2004/2009/2014) eine kontinuibei
Zunahme freiwilligen Engagements. In den letzterddBren ist die Engagementquote um fast zehn Rrozen
punkte gestiegen. Im Jahr 2014 sind 30,9 MillioMenschen ab 14 Jahren in Deutschland freiwilligaeng
giert, das entspricht 43,6 Prozent der Wohnbeviligr(Vogel et al. 2016aS. Im internationalen Quer-
schnittsvergleich gehdrt Deutschland zu den Landgtreinem relativ groRen ,Dritten Sektor”. Die Hiitét
dieses Sektors zeigt sich in einem hochgradig #asehzierten Vereins- und Verbandswesen (Krim-
mer/Priemer 2013), in das grof3e Teile der Bevotgiin unterschiedlicher Weise und Intensitat eingelen
sind. Der Aktivitdtsradius des Dritten Sektors sstgprinzipiell alle Lebensbereiche; er steht igegrinterak-
tion mit den privat-familiaren Lebenskreisen, derarkisektor wie auch mit dem Staatssektor. Alle &ekt
sind, wie die moderne Wohlfahrtsstaatsforschungriietfir die Wohlfahrtsproduktion unerlasslich; sie
erganzen sich auf der systemischen Ebene, wasimidiiderspruch dazu steht, dass sie in vielen &féak

len miteinander konkurrieren. Klare Grenzen entlatngng definierter Kompetenzen zwischen den Sektor
lassen sich nicht ziehen; sie Uberlappen sichaghlf bleiben nicht statisch, sondern folgen derayik
gesellschaftlicher Veranderungen.

Exemplarisch dafir ist die Firsorge fiur pflegebédje, altere Menschen: Angesichts des mit derrihg
wachsenden Pflegebedarfs sind groRe Hoffnungemenit freiwilligen Engagement verbunden, das abneh-
mende familiare Pflegekapazitaten ersetzen sofihdi wird der groRte Teil der Pflegearbeit in Famil
erbracht, deren Leistungen auch die professionedlerulanten Pflegedienste voraussetzen (Kaplted.B
Pflege und Sorge)n einer pflegenden/sorgenden Gesellschaft, inkiederlosigkeit zugenommen hat und
entsprechend die zuklnftigen Versorgungsbedinguisgewieriger werden, weil pflegende Familienange-
horige (vor Ort) fehlen, missen Personen haufigper INetzwerke und Gelegenheitsjobs versorgt werden.
Auf diesem Feld der Sozialfiirsorge (fiir Altere wigch firr Kinder) zeigen sich die Grenzen staattictie
marktférmiger Wohlfahrtsproduktion: Wahrend rein rktevirtschaftlich erbrachte Leistungen fir einkom-
mensschwéachere Schichten unerschwinglich werdemerséffentliche Angebote ein hinreichend hohes
Steuer- bzw. Beitragsaufkommen voraus. Dieses Anfken lasst sich jedoch nicht beliebig steigern.

Angesichts langfristig abnehmender wirtschaftlicachstumsraten, des verschérften internationaiemdS
ortwettbewerbs und de facto immer begrenzterelistaan Budgets kann es nur darum gehen, ob digauf
bendifferenzierung im demografischen Wandel hitmend durch ordentliche Einnahmen ermdglicht werden
kann. Wenn von einer ,Unterjingung” der Gesellsthakprochen wird, muss in der Konsequenz festgehal
ten werden, dass sich damit die Bevdlkerungsstrektaulasten der jingeren Generation verschiebaraus
resultiert eine implizite Verschuldung der Soziabieherungen, die, zusatzlich zu der ohnehin Isreit
betrachtlichen explizit ausgewiesenen Staatsveldehg, die jingeren Generationen belastet. Daraus
ergeben sich wachsende Probleme der Generatioeehgjigkeit, die einem weiteren Ausbau offentlicher
Leistungen fur die &ltere Generation entgegenstdbamit steht infrage, inwieweit das professionetkaat-
lich regulierte institutionelle Hilfesystem demigtenden Unterstiitzungsbedarf auch budgetér genestioen
kann.

Vordenker einer neuen ,Birgerhilfebewegung” fordeinen weitreichenden Umbau des institutionellen
Hilfesystems: Professionell ausgebildete Helfenmoed Helfer sollen nicht mehr alles selbst tumdson
engagierte Birgerinnen und Burger mobilisieren ligich Helfen begleiten. Anséatze zu einem solchemmeu
.Burger-Profi-Hilfesystem"“ sehen seine Firsprecimeder Hospizbewegung, in Selbsthilfegruppen im Ge-
sundheitswesen oder in ambulanten Stadtviertelr Ddefwohnpflegegruppen (Dérner 2007; SONG 2011;
Klie 2014c). Solche Initiativen gehdren zu den Ne@®zialen Bewegungen, deren Aufschwung seit etwa
1980 allgemein der Protest- und Alternativbewegungeschrieben wird. Aus dem Engagement flr den
Umweltschutz, der Frauengleichstellung und der Empation von Minderheiten entstanden damals, vor
allem in GroRstadten, zahlreiche Burgerinitiativelie Winsche nach Selbstbestimmung, mehr direkter
Demokratie und Mitsprache artikulierten. Diese meBedurfnisse interpretierte Ronald Inglehart (19a18
Ausdruck eines ,postmaterialistischen* Wertewandsisch dieser Theorie riicken in Industriegeseliteha
denen es gelingt ,materialistische” Lebens- und&iceitsbedurfnisse zu befriedigen, zunehmend ppetst

16 Nach demoskopischen Daten hat sich die Quoteldenamtlich Engagierten seit den 1950er Jahegrvéadoppelt. Eine Schitsselrolle fur
die Zunahme spielt dabei die gewachsene Beteiligong-rauen am o&ffentlichen Leben (BMFSFJ 2014: 7).
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rielle" Werte in den Vordergrund. Diesen ,Postmatiésmus” analysierte Helmut Klages (1988) als W&lnd
hin von Pflicht- und Akzeptanzwerten (Gehorsam,zipiin etc.) zu ,Selbstentfaltungswerten* (Kreatétj
Authentizitéat und Partizipation). Diese Analyse wete sich kritisch gegen Thesen von einem ,Wertever
fall*, die den Verlust ,blrgerlicher* Werte beklagt bzw. eine definitive Generationenkluft hinsiidhtlvon
Werteeinstellungen ausfindig machen konnten (Naé#emann 1985). Gegenuber den Verlust- und
Verfallsdiagnosen betont die Theorie des Wertewlangdiessen Systemfunktionalitat: In einer Zeit besch
nigter, sozialer Veranderungen missten die Indeuidgtarker individualistische Verhaltensdisposgion
entwickeln. Dies verlange nicht zuletzt die Arbeidt, die heute weniger Unterordnung denn Eigermfitgn
keit einfordere.

Auch diese Sicht hat indes normative Voraussetaynigsofern die Adaption an ,sozialen Wandel* pgsit
konnotiert ist. Dies entspricht der in den Soziagenschaften vorherrschenden Optik, in der soAfdéerdel
mit progressiven, emanzipatorischen Prozessengsosiolere dem Abbau von Hierarchien in sozialeneBezi
hungen, assoziiert wird. Besonders deutlich wisbdih Fragen der Geschlechterverhaltnisse, in dBebar-
rung (, Traditionalismus®) gewdhnlich per se als Iflem gilt. Das normative Bias zeigt sich darin,dass
fortbestehenden Differenzen in den Geschlechtenwlsghaltnissen unmittelbar Forderungen nach poltigr
Intervention (aktiver Gleichstellungspolitik) abgiéét werden. Solche normativen Betrachtungswessec
legitim und notwendig, fiir politikberatende Expgeth sogar konstitutiv. Gerade aufgrund der grolssies-
tung normativer Gehalte sollte die Analyse ,sozidl#andels” auf empirisch nachweisbare Trends beroge
werden. Ansonsten besteht die Gefahr, dass derlgreptiopos des ,Wandels" nicht der Aufklarung djent
sondern Sachverhalte verschleiert.

Semantische Fragen zeigen sich angesichts deffispeen Konjunktur des Begriffs ,demografischer Wan
del”, der nicht als Problem oder gar als Gefahmdson als Chance verstanden werden soll. Zu di@sesck
werden die Vorzige einer ,Gesellschaft des langebehs” betont, was die Aufmerksamkeit auf die sich
verlangernde Lebenserwartung als individuelle Rektbge des demografischen Wandels auf verénderte
Zeitmuster sowie sich wandelnde Mdglichkeiten delb&tsorge und der Mitsorge fir die Gesellschatiktle
Bezogen auf die kollektive Ebene verbindet sich Kiegere Lebenserwartung der Einzelnen mit der
kollektiven ,Unterjliingung” als Folge des Geburtarkgangs, was die Alterung zum dominanten Phanomen
der demografischen Veranderung macht. Der Gebuitkgang der letzten Jahrzehnte gehért in den Zusam-
menhang eines Lebensformenwandels, den die SoeiwlDgk van den Kaa und Ron Lesthaeghe als ,zwei-
ten demografischen Ubergang” beschreiben. Die deréen Lebensformen betrachten sie als Ausdruck ein
Emanzipation von sakralen und kollektiv-autoritéxérgaben fir die Lebensfiihrung hin zur Autonomneés d
Individuums mit seinen BedurfnisséhAus dieser Sicht ist es kein Zufall, sondern fdltfgtig, dass dem
,Zweiten demografischen Ubergang” eine Sakulafisigrentspricht, im Sinne eines Bedeutungsverludses
institutionalisierten Religion. Diesen Gesellschafindel interpretieren sie als Ausdruck des Stelach
Selbstentfaltung, hierin folgen sie dem eben nictvtidersprochenen Postmaterialismus-Theorem.

Der Topos des Postmaterialismus spielt in der Bisicn um das freiwillige Engagement eine Schliskelr

Es wird konstatiert, dass ,traditionelle Pflichtiegran Motivationskraft verloren, wahrend Winscleem
Selbsterfullung als Motiv an Bedeutung gewonnenehatAus dieser Deskription werden normative Forde-
rungen an Organisationen abgeleitet, die sich arvelidnderte Motivlage anpassen mussten, indestatie

auf langerfristige Verpflichtungen auf projektbeeog Freiwilligenarbeit setzen sollten. Diese Bétraicgs-
weise bleibt indes unterkomplex, solange nebenWerten nicht auch die Lebensformen und Lebenslagen
betrachtet werden. Schlie3lich sind die Gelegessteitkturen des Engagements mal3geblich durch diese
gepragt; exemplarisch dafir sind die Aktivitatemitern im Umfeld von Kindergarten und Schule. Bés
freiwillige Engagement sind die privaten Lebensfemadaher eine nicht zu vernachlassigende Grolie.

Die Lebens- und Haushaltsformen sind als eine D&oensui generis des sozialen Wandels zu betrachten
die von der Dimension der Werte ebenso zu unteidehdst, wie von der des wirtschaftlichen Struktur
wandels. Wirtschaft und Arbeitswelt bilden zumedsin Mittelpunkt der Analysen des gesellschaftlichen
Wandels. Das normative Bias dieser Analysen istkdfisch: Gangige Topoi sind steigende soziale Un-
gleichheit und Entsolidarisierung in der Gesell$cilsawie wachsende Lebens- und Planungsunsicherheit

17 Der Sozialhistoriker Allan Carlson fasst die setrungsergebnisse von Lesthaeghe wie folgt zusamjben belgische Demograf Ron
Lesthaeghe betont, dass ,Sékularisierung' — defirsbts Riickgang des Festhaltens an Formen orgerisieeligion — immer noch der
starkste Einflussfaktor hinsichtlich des Riickgadgs Geburtenhaufigkeit mit den nachhaltigsten Widen und der héchsten Persistenz
ist. Er betrachtet die Abnahme der Geburtenhauiigkeeuropaischen Kontext wahrend des spatenatrhiinderts als Fortsetzung eines
langfristigen Wandels im westlichen ideellen Syst&nieses hat sich von den Werten christlicher Létvie Verantwortlichkeit, Aufopfe-
rung, Altruismus, Unantastbarkeit von dauerhaftémdBngen und Selbstverpflichtungen) entfernt urichig einen kdmpferischen welt-
lichen Individualismus, der auf individuelle Beglen zielt, ausgerichtet* (Carlson 2005: 45; eigébersetzung).
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(Prekarisierung) aus der Sicht des Individuums. &epirische Gehalt und die Reichweite dieser Diagno
sind nicht unumstritten; dies betrifft sowohl dassfnald der sozialen Ungleichheit wie auch das dekz?i-
sierung” von Arbeitsverhaltnissen. Selbst im Feltepirisch eindeutiger Befunde, wie der Zunahme lglivei
cher) Teilzeitarbeit, bleibt deren normative Intetption strittig: Wahrend manche die Bedeutungefre
Wabhlentscheidungen fir diesen Trend betonen, ikrida ihn andere als Ausdruck struktureller, diskmie-
render Zwéange. Hinsichtlich des normativ erwiingtiitbbaus kollektiver Zwénge und Hierarchien wirkt d
wirtschaftliche Strukturwandel offensichtlich amblient. Daran zeigen sich die Grenzen teleologissye
richteter normativer Theorien sozialen Wandelssde&omplexitat sich nur mehrdimensional erfasésstl

Im Folgenden sollen mehrere Dimensionen des derfisgiian und sozialen Wandels betrachtet werden, die
fur die Zukunft freiwilligen Engagements bedeutsanscheinen.

1. Bevdlkerung: Alterung als Megatrend und regionaleeBifizierung, Migration und soziale sowie
kulturelle Differenzierung

Lebensformenwandel in der Multioptionsgesellschaft
Sakularisierung, Religiositat und prosoziales Eegagnt
Lebenszeit, Erwerbsarbeit und Engagementpotenziale
Neue Technologien, Mediatisierung und Lebenswelten

a s wDn

In allen Féllen handelt es sich um Trends, die ldgexignete Indikatoren operationalisierbar uné, gazeigt
wird, empirisch nachgewiesen sind. Es soll erosentden, welche Auswirkungen diese Trends auf fteiw
liges Engagement haben oder haben konnten. Diessvidkuingen konnen durchaus gegenlaufig sein.
Eindeutige Prognosen uber die Zukunft des freigeiti Engagements sind nicht beabsichtigt, eruiertieve
sollen lediglich Korridore des Mdglichen.

Zu konstatieren ist, dass der Staat im demogradisaandel an Steuerungskompetenz verliert, dasalSoz
kapital einerseits notig, andererseits verlustigt gmd dass der Dritte Sektor zivilgesellschafgic®rganisa-
tionen profiliert werden kann. Ferner spielen Biinjeebewegungen und die zwischenzeitlich berdiesrén
sozialen Bewegungen ihre Rolle, kontextualisiersomialen Wandel, der hier nochmals durch den desnog
fischen Wandel unterlegt wird. Bilanziert man nue Befunde, die sich aus der sozialwissenschaditich
Betonung von Zivilgesellschaft und freiwilligem Eagement aus diesen Erkenntnissen ergeben, date soll
man noch auf einen alteren Ansatz rekurrierenhdaraktualisiert wird. Es handelt sich um den i#gn Jahr-
hundert von beiden christlichen Konfessionen erkelien und in vielen kirchlichen Stellungnahmen iemm
wieder ins Spiel gebrachten Begriff der Subsididyritler auch im Liberalismus eine wesentliche Repielt.
Er erlebt eine neue Blite, da einerseits staatgigerdeutlich erkennbare Grenzen der Gestaltungskrdén
demografischen Umbruchprozessen entstehen undlessigens der Gesellschaft an Krafte appelliertwi
ihrerseits aktiv zu werden (Heinze et al. 2015).

Da in der ausdifferenzierten modernen Gesellsdhaften letzten Jahrzehnten proaktive, selbstorgamis
rische Krafte und Bewegungen entstanden sind, kaihilick auf den Subsidiaritatsgedanken gesagt wer
den, dass er, wenn nicht explizit, so zumindestiait@uf eine Praxis trifft, die seinen Intentionentspre-
chen. Sicherlich ist in subsididren Begrindungsnusenhangen auch stark familienbezogen argumentiert
worden, nicht so sehr im liberalen als vielmehrkinchlichen Kontext: dass die kleineren Einheitasbie-
sondere die Familien stellen wirden, was zwisch#itheso nicht ohne Weiteres mehr mdglich ist, dia
demografische Wandel auch die Familienstruktur mimeutlichen Wandel im Sinne eines Kleinerwerdens
der Familien unterzogen hat. Andererseits zeigeradfgefuhrten Krafte, wie stark bereits subsi¢iiottom
up“, von kleinen Strukturen ausgehend) agiert wind wie auch in partizipatorischer Hinsicht aufgtuwiner
neuen Engagementwilligkeit eine neue gesellschhélPraxis erzeugt wurde. Vielen 